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(octubre 2)

por la cual se regula lo atinente al ejercicio de las Profesiones Agronémicas y Forestales en el pais, se crea
el Consejo Profesional Nacional de Profesiones Agronomicas y Forestales, se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULOI
De las Profesiones Agronémicas y Forestales

Articulo 1°. Para todos los efectos legales,
entiéndase por Profesiones Agronémicas y Fo-
restales a las siguientes:

Ingenieria Agrondmica, Ingenieria Forestal,
Ingenieria Agricola, Agrologia y Agronomia.

TITULOII
Del ejercicio de las Profesiones
Agronémicas y Forestales

Articulo 2°. Requisitos para el ejercicio de
las Profesiones Agrondmicasy Forestales. Para
ejercer las Profesiones Agronémicas y Foresta-
les se requiere acreditar su formacion e idonei-
dad profesional, mediante la presentacion del
respectivo titulo reconocido conforme alaley y
obtener la matricula profesional expedida por el
Consejo Profesional Nacional de Profesiones
Agronémicas y Forestales, el cual se crea en la
presente Ley.

Articulo 3¢ Las matriculas expedidas a los
Ingenieros Agronémicos, Ingenieros Forestales,
Ingenieros Agricolas, Agrélogos y Agréonomos
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Consejo Profesional Nacional de Inge-
nieria y Arquitectura, con anterioridad ala vigen-
cia de la presente Ley, conservan su validez y se
presumen auténticas.

Parigrafo. Mientras se crea el Consejo Pro-
fesional Nacional de Profesiones Agronémicas
y Forestales, las matriculas profesionales de los
Ingenieros Agronémicos, Ingenieros Forestales,
Ingenieros Agricolas, Agrélogos y Agronomos,
seran expedidas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Articulo 4°. De la matricula profesional.
Sélo podran obtener la matricula profesional de
Ingeniero Agronémico, Ingeniero Forestal, Inge-
niero Agricola, Agrélogo y Agrénomo, ejercer
la profesioén y usar el titulo correspondiente
dentro del territorio nacional:

a) Quienes hayan obtenidou obtengan el titulo
profesional respectivo en facultades de Univer-
sidades oficialmente reconocidas.

b) Los nacionales y extranjeros que hayan
obtenido u obtengan el respectivo titulo profe-
sional en universidades que funcionen en paises
con los cuales Colombia haya celebrado tratados
o convenios sobre reciprocidad de titulos.

c) Los nacionales y extranjeros que hayan
obtenido u obtengan el titulo profesional en
universidades que funcionan en paises con los
cuales Colombia no haya celebrado tratados o
convenios sobre equivalencia de titulos siempre
que se solicite convalidacién del titulo ante las
autoridades competentes de acuerdo con las
normas para ello establecidas.

Articulo 5°. Licitacion. Toda propuesta pre-
sentada a entidades piblicas sobre asuntos de

competenciade Ingenieros Agrénomos, Ingenie-
ros Forestales, Ingenieros Agricolas, Agrélogos
y Agrénomos de acuerdo con la presente Ley se
sujetard alo establecido enlalegislacion vigente
sobre contratacion administrativa en el pais.

TITULOIII

De los Consejos Profesionales de Carreras
Agrondmicasy Forestales

Atrticulo 62 Del Consejo Profesional Nacio-
nal de Profesiones Agrondmicas y Forestales.
Créase el Consejo Profesional Nacional de Pro-
fesiones Agronémicas y Forestales, como 6rgano
encargado del control y vigilancia de las carreras
de Ingenieria Agronémica, Ingenieria Forestal,
Ingenieria Agricola, Agrologia y Agronomia, el
cual estara integrado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado;

b) El Ministro del Medio Ambiente o su
delegado;

¢) Un representante de los programas de las
carreras agronémicas y forestales existentes en el
pais, elegidos entre ellos mismos;

d) El Gerente General del Instituto Nacional
de Adecuacion de Tierras, INAT o su delegado;

¢) El Gerente General del Instituto Colombia-
no Agropecuario ICA o su delegado;

f) El Presidente o Secretario Ejecutivo de la

Federacion Colombiana de Ingenieros Agro-
némicos, Ingenieros Forestales, Ingenieros
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Agricolas, Agrélogos y Agronomos, nombrados
por la Junta Directiva|de esas agremiaciones
profesienales o elegidosgen la Asamblea General
de Asociados.

g) Dos Representanjes de las Asociaciones
Regionales de Ingenierop Agronémicos, Ingenie-
ros Forestales, Ingenierps Agricolas, Agrélogos
y Agrénomos.

Parégrafo. Los integrantes del Consejo Profe-
sional Nacional de Profesiones Agronémicas y
Forestales, a excepcion|del Ministerio de Agri-
culturay Desarrollo Rurjal, de los Representantes
Legales de INAT e ICA| deberan ser profesiona-
les de las dreas Agronomicas y Forestales.

Articulo 7°. El Consgjo Profesional Nacional
de Profesiones Agronorpicas y Forestales tendra
su sede en la ciudad de Yantafé de Bogota, D. C.,,
y sus funciones son:

a) Dictar su propia réglamento;

b) Registrar, controla y expedir las matriculas
profesionales de las Profesiones Agronémicas y
Forestales;

¢) Promover la actualizacidn, capacitacion,
investigaciony calidad §cadémicaen las dreas de
las Profesiones Agrondmicas y Forestales;

d) Asesorar a las perjsonas naturales o juridi-
cas, a las entidades pfiblicas y privadas que
ejerzan funciones agronfmicasy forestales cuan-
do asi lo soliciten;

¢) Fomentar el ejer¢icio de las Profesiones
Agronomicas y Forestales dentro de los postula-
dos de la ética profesiohal;

f) Sancionar a los pfofesionales de las areas
agronomicas y forestales por faltas a la ética
profesional en el desempeiio de sus actividades,
pudiendo multarse, susglenderlos temporalmente
o cancelarles la matricula profesional de acuerdo
a la gravedad de la fdlta y al procedimiento
establecido en el Cdodigp de Etica Profesional,;

g) Velar porque tadg aquel que trabaje en el
campo de las profesiones agronémicas y foresta-
les cumpla con los reqyisitos enumerados en la
presente Ley.

Articulo 8% De las |Consejos Profesionales
Seccionales de las profesiones Agronémicas y
Forestales. Créanse (onsejos Profesionales
Seccionales de Profesines Agronémicas y Fo-
restales en aquellas caplitales de Departamento,
donde exista un nimero {leterminado de profesio-

nales en esas éreas, a discrecionalidad del Con-
sejo Profesional Nacional de Profesiones
Agrondémicas y Forestales o donde funcionen o
llegaren a funcionar Facultades de Profesiones
Agrondmicas y Forestales debidamente aproba-
das por el Estado.
TITULOIV
Disposiciones generales

Articulo 9°. Organos Asesores. Las Asocia-
ciones, Sociedades Profesionales y Gremiales
de Profesiones Agronémicas y Forestales que
oficialmente funcionan en el pais, serdn 6rganos
asesores de los Consejos Seccionales de Profe-
siones Agrondmicas y Forestales.

Articulo 10. Organos Consultivos. Las
Federaciones, Asociaciones, Sociedades Pro-
fesionales y Gremiales de Profesiones Agro-
ndmicas y Forestales que oficialmente funcionen
enel pais, seran 6rganos consultivos del Gobier-
no Nacional, Departamental, Distrital y Munici-
pal.

Articulo 11. Lapresente ley, entrarden vigen-
ciaal diasiguiente de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga las demads disposiciones que le
sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la
Repiblica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Cdmara de
Representantes,

Alvaro Benedetti Vargas.

El Secretario General de 1a honorable Cama-
ra de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DECOLOMBIA
GOBIERNONACIONAL

Publiquese y ejecitese.

Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a 2 de
octubre de 1995.

ERNESTO SAMPER PIZANO

ElMinistro de Agriculturay Desarrollo Rural,

Gustavo Castro Guerrero.

La Ministra del Medio Ambiente,

Cecilia Lopez Montario.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTODE LEY NUMERO 130
DE 1995 SENADO

“por la cual se dictap normas orgdnicas de
Ordenamientp Territorial.”

El Congreso de la Repiblica,
DECRETA:

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPRITULOI
Principios del Ordepamiento Territorial

Articulo 12 Finaliddd del Ordenamiento Te-
rritorial. El O,rdenam|ije1|to Territorial tiene como

finalidad robustecer la unidad de la Repiblica
de Colombia, a través del reconocimiento de la
autonomia de sus entidades territoriales y por
medio de la descentralizacion administrativa, la
democracia participativa y el pluralismo social.

Articulo 2°. Autonomia de las entidades
territoriales. La autonomia es el derecho de las
entidades territoriales para definir, con criterio
politico, el establecimiento de normas propias,
la escogencia de sus autoridades, la gestion de
susintereses y laadministracion de sus recursos,
dentro de los limites de la Constitucién y las
regulaciones que sefale la ley.

Articulo 3% Descentralizacion de las entida-
des territoriales y administrativas. La descen-
tralizacién es una técnica que busca una mayor
libertad en la toma de decisiones administrativas
que les corresponden a las entidades locales del
orden territorial y funcional, con miras a la
eficiencia en el manejo de los asuntos piblicos.

Articulo 4°. Pluralismo. Las normas de
Ordenamiento Territorial reconocen el pluralis-
mo y el respeto ala diferencia como fundamento
delatolerancia, presupuesto del fortalecimiento
de la unidad de la Nacidn.

Articulo 5% Principio de equilibrio. El
Ordenamiento Territorial busca el equilibrio de
las entidades y divisiones del mismo nivel, fo-
mentando también politicas que promuevan con-
diciones para el logro de una equidad real y
efectiva en aquellos niveles subsiguientes al
interior de las mismas.

Articulo 6°. Diversidad e interculturalidad.
Las normas del Ordenamiento Territorial reco-
nocen y protegen la diversidad étnica y cultural
delaNacién Colombiana y fomentan las relacio-
nes entre ellas, bajo un marco de convivencia
pacifica,de dignidad eigualdad real y efectivade
todas ellas.

CAPITULOII

Contenido y objetivo de la ley organica de
Ordenamiento Territorial

Atrticulo 7°. Contenido de esta ley. La presen-
te ley tiene por objeto definir los principios que
rigen el Ordenamiento Territorial Colombiano,
distribuir competencias y funciones entre 1a Na-
cién y las entidades territoriales, fijar los crite-
rios para la armonizacién y coordinacin entre
los diversos régimenes territoriales y establecer
normas para la creacidn, funcionamiento y aso-
ciacion de las entidades territoriales y las divi-
siones administrativas y de planificacion.

Articulo 8°. Entidades territoriales. Son en-
tidades territoriales los departamentos, los dis-
tritos, los municipios y los territorios indigenas.

Las regiones son divisiones para efectos ad-
ministrativos y de planeacidn, y podrdn conver-
tirse en entidades territoriales previo el cumpli-
miento de los requisitos sefialados en esta ley.

Articulo 9°. Divisiones administrativas y de
planificacion. Ademas de las entidades territo-
riales, podrén crearse otras divisiones del terri-
torio para el cumplimiento de las funciones y
servicios a cargo del Estado, que podran no
coincidir con los limites de aquélla.

Son Divisiones Administrativas y de Planifi-
cacidn las regiones administrativas y de planifi-
caciodn, las provincias, las dreas metropolitanas,
las localidades del Distrito Capital, las comunas
y corregimientos.

TITULOII
DELAS COMPETENCIAS
CAPITULOI
Principios del ejercicio de competencias

Atrticulo 10. Principios rectores del ejerci-
cio de competencias. El ejercicio de las compe-
tencias atribuidas a las entidades territoriales
s6lo podrd ser limitado por la Constitucién Politica
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y regulado por la ley. En consecuencia, ninguna
autoridad administrativa de distinto nivel territo-
rial podré tener facultad reguladora del ejercicio
de dichas competencias, sin perjuicio de las
funciones de inspeccién y vigilancia que se les
atribuya a entidades de otros ordenes.

La Nacion y las entidades territoriales ejerce-
ran las competencias que les atribuyen la Consti-
tuciony laley conforme alos siguientes principios:

1. Coordinacion. En virtud de este principio
las autoridades de los disiintos niveles territoria-
les, al formular y ejecutar politicas o programas,
expedir reglamentos, prestar servicios orealizar
obras, en ejercicio de las competencias asigna-
das, deberdn armonizar su actuacion, para garan-
tizar asi los principios de la funcién administra-
tiva, conforme al articulo 209 de la Constitucién
Politica.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a
las demas autoridades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar el cumplimiento de las mismas por las
autoridades de otras entidades.

2. Concurrencia: En virtud de este principio,
cuando autoridades de distintos niveles territo-
riales tengan que desarrolla actividades de ma-
nera conjunta, deberén actuar de manera oportuna
y eficiente, cumpliendo con cabalidad la parte
que les corresponde de la actuacion y respetando
el campo de atribuciones propio de las otras
autoridades.

3. Subsidiariedad: La Nacién o una entidad
territorial pueden ejercer transitoriamente com-
petencias correspondientes al mismo nivel terri-
torial o a niveles territoriales subsiguientes,
cuando las entidades responsables de estos ulti-
mos no estén en capacidad de hacerlo por causas
justificadas. La actuacion terminard cuando haya
cumplido su objeto.

Articulo 11. Cldusula general de competen-
cia. Las competencias normativas relativas a
justicia, defensa nacional, relaciones internacio-
nales, direccion general de la economia, hacien-
dapublicanacional y régimen monetario, comer-
cioexterior, las atribuidas alas leyes estatutarias,
la legislacion civil, penal, laboral, comercial,
procesal y los principios generales de proteccion
del medio ambiente, son de la Nacién. Ninguna
entidad territorial podrd asumir competencias
normativas en estas materias, ni podrén ser dele-
gadas por el Congreso.

El Gobierno podra suspender los efectos de los
actos que las entidades territoriales profieran en
contravencion a lo dispuesto en el inciso anterior
y deberd demandar la declaratoria de nulidad ante
la jurisdiccién contencioso-administrativa dentro
de los diez (10) dias siguientes. La suspension
decretadapor el Gobierno estara vigente hasta que
se produzca sentencia definitiva.

Parala conservacién del orden publico o para
su restablecimiento donde fuere turbado, los
actos y ordenes del Presidente de la Repiiblicase
aplicardn de manera inmediata y de preferencia
sobre los de los Gobernadores; los actos y orde-
nes de los Gobernadores se aplicaran de igual
maneray con los mismos efectos en relacién con
los de los Alcaldes.

Articulo 12. Competencias normativas de las
entidades territoriales.

1. Los departamentos tienen competencia para
expedir normas, dentro de los limites de los
principios fundamentales establecidos por las
leyes, en el ambito de su jurisdiccidn, sin oponer-
se alinterés nacional o al de otros departamentos,
en las siguientes materias:

a) Relacionadas con la planeacion, el desa-
rrollo econémico y social, €l apoyo financiero y
crediticio a los municipios, el turismo, el trans-
porte, el ambiente, las obras piblicas, las vias de
comunicacion y el desarrollo de sus zonas de
frontera;

b) De policia en todo aquello que no sea
materia de disposicion legal;

¢) En concurrencia con el municipio, la regu-
lacién del deporte, la educacién y la salud de
acuerdo con la ley.

2. Corresponde a los municipios reglamentar
los usos del suelo y dictar las normas necesarias
para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural de la entidad
territorial.

3. La regién como entidad territorial, tendra
las competencias normativas asignadas para cada
una en la ley de su creacion.

Articulo 13. Competencias administrativas.

1. Corresponde a los departamentos, a través
de las dependencias de su organizacion central o
de las entidades descentralizadas competentes,
conforme alaley y alas respectivas ordenanzas:

a) Ejercer funciones de coordinaciény comple-
mentarias de la accién municipal respecto a las
atribuciones que les corresponden alos municipios
conforme ala Constituciény alaley. Endesarrollo
de ellas promovera la armonizacion de las activi-
dades de los municipios entre si y con el departa-
mento, y contribuird ala prestacion de los servicios
a cargo de los municipios, en los términos que
definan las ordenanzas departamentales;

b) Actuar como instancia de intermediacion
entre la Nacion y los municipios paralos fines del
ejercicio de las funciones que, conforme a esta
ley, son de competencia de la Nacidn;

c) Asesorar y prestar asistencia técnica a los
municipios para el ejercicio de las funciones
asignadas por la ley;

d) Determinar su propia organizacion admi-
nistrativa.

2. Corresponde alos municipios ser ejecutores
principales de las acciones en materia de politica
social, a través de las dependencias de su orga-
nizacion central o de las entidades descentraliza-
das competentes y, conforme a la ley, las orde-
nanzas y los respectivos acuerdos:

a) Administrar los asuntos locales;

b) Ordenar el desarrollo de su territorio y
construir las obras que demande el progreso
local;

c) Promoverla participacién comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes;

d) Planificar el desarrollo econémico y social
local, de conformidad con la ley y en coordina-
cién con otras entidades.

3. Corresponde a la region la promocion del
desarrollo econémico y social del respectivo
territorio y el cumplimiento de funciones nacio-
nales de planeacion.

Articulo 14. Competencias en materia de
prestacion de servicios. Corresponde a las enti-
dades territoriales la prestacién de los servicios
deeducaciénydesalud, enlaformay losniveles
que sefiale laley que desarrolle el articulo 356 de
la Constitucién Politica.

Los departamentos y municipios serdn com-
petentes en cuanto a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios en la forma establecida
por la ley de que trata el articulo 367 de la
Constitucion Politica.

Asimismo, corresponde alos departamentos
y municipios cumplir las funciones que en mate-
ria de inversién social les asignen las leyes a que
serefieren los articulos 356 y 357 de la Constitu-
cién Politica.

Articulo 15. Competencias en materia de
ordenamiento espacial. AlaNaciénle compete la
politica general de ordenamiento del territorio en
los asuntos de interés nacional: dreas de parques
nacionales y dreas protegidas; localizacion de
grandes proyectos de infraestructura; localizacion
de formas generales de uso de la tierra de acuerdo
con su capacidad productiva en coordinacién con
lo que disponga el desarrollo de la Ley del Medio
Ambiente; las dreas limitadas en uso por seguridad
y defensa; la proteccion de las zonas contra feno-
menos de cardcter natural que puedan afectar
asentarnientos humanos; los lineamientos del pro-
ceso de urbanizacién y el sisterna de ciudades; la
distribucién de servicios piiblicos e infraestructu-
ra social de forma equilibrada en las regiones y la
conservacion y proteccionde dreas de importancia
histérica y cultural; y otros temas territoriales de
alcance nacional.

El nivel departamental deberd elaborar los
planes de organizacion del territorio con el fin de:
establecer escenarios de uso y ocupacion del
espacio de acuerdo con el potencial 6ptimo del
ambiente y en funcidn de los objetivos de desa-
rrollo, potencialidades y limitante biofisicos,
econémicos y culturales; orientarla localizacion
de la infraestructura fisica social de manera que
se reduzcan los desequilibrios en el desarrollo
municipal; integrar y orientar los planes sectoria-
les departamentales, sus municipios, dreas me-
tropolitanas y territorios indigenas, en concor-
dancia con las directrices y estrategias de los
objetivos regionales y nacionales.

El municipio debera formular y adoptar los
planes de ordenacidn del territorio contempla-
dosenlaLey Organicadel Plan de Desarrollo, en
armonia con las politicas nacionales y los planes
regionales y departamentales de ordenamiento
territorial; reglamentar de manera especifica los
usos del suelo en las dreas urbanas y rurales de
acuerdo con las normas que expida el Gobierno
Nacional, optimizar los usos de las tierras dispo-
nibles y coordinar los planes sectoriales.

CAPITULOII
Conflictos de Competencias

Atrticulo 16. Conciliacién. Sin perjuicio de lo
establecido en otras leyes que regulen materias
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especificas, los conflictgs de competencias que
se presenten en la aplicacion de esta ley entre la
Naciérry una entidad terfitorial o divisién admi-
nistrativa o de ellas entrefsi o de cualquiera de sus
organismos, podran ser rgsueltos por comisiones
de conciliacién ad hog, en las cuales tendra re-
presentacion la Nacién, |las entidades territoria-
les y las divisiones admihistrativas, sin perjuicio
de las acciones a que hayja lugar ante la jurisdic-
cion de lo contencioso administrativo. El funcio-
namiento de estas comisjones serd reglamentado
por el Gobierno Nacionjl.

Articulo 17.Jurisdicdién. Cuando se presente
un conflicto de competengias entre la Naciony una
entidad territorial o divi§ién administrativa o de
ellas entre si o de cualgufiera de sus organismos,
que no hayasido resueﬂc através de los mecanis-
mos de conciliacidn, se pcudird ante la jurisdic-
cion de lo contencioso administrativo, para que
ésta lo dirima con cardcler definitivo.

El Consejode Estado cpnocera, entinica instan-
cia, de los conflictos de competencias administra-
tivas que se presenten enfre organismos del orden
nacional y una entidad tgrritorial o una divisién
administrativa, o cualqujera de estas, cuando no
estén comprendidas en la Jurisdiccidn territorial de
unsolotribunal administrjtivo. Entodoslos demads
casos conoceri el conflicjo, en tinica instancia, el

tribunal administrativo|cdrrespondiente.

Articulo 18. Reglas pyira solucion de conflic-
tos. En caso de conflicto gntre los intereses de un
ente territorial y los d lt Nacion, definidos por
la ley, prevaleceran estps sobre aquellos. Con
todo, la ley no podra [le ar hasta el desconoci-

mientodela autonomijd :1as entidades territoria-
les enlas competenciagqjre a estas correspondan.

TITU]F.O III
DELASDIVISIONES ADMINISTRATIVAS
CAPITULOI
Regipnes

Articulo 19. Naturalefa de las regiones admi-
nistrativas y de planiﬁc*icién. Las regiones ad-

ministrativas y de planificacién son entidades
especiales de derecho pyblico conformadas por
dos o mds departamentas cjontiguos, con personeria
juridica, autonomia y patfimonio propio. Se regi-
ran por lo previsto en la Constitucién, en laley y
en sus estatutos.

Para atender la divelrddad regional, cada una
de lasregiones administritivas y de planificacién
reflejard en su estructura,jcompetencias y funcio-
nes las exigencias de su flesarrollo politico, cul-
tural, econémico, social § institucional, aplican-
do los principios de cooﬂdinacién, concurrencia
y subsidiariedad.

Articulo20. Constitudion. Las regiones admi-
nistrativas y de planificacj6n se constituirdn como
tales mediante convenip juscrito por los goberna-
dores de los departamenfos interesados.

El convenio contendrd la manifestacion de vo-
luntad de constituirse enrdgion administrativa y de
planificaciony los respé¢ctivos estatutos, y deberan
contener como minimo 135 siguientes materias: su
nombre y domicilio; el{oBjeto; los departamentos
que la conforman; las fungiones y servicios adicio-
nales que los departame s le asignen; las atribu-

ciones de sus 6rganos de administracion que se
consideren necesarias para el cumplimientode su
objeto; el procedimiento para reformar sus estatu-
tos; el régimen interno de administracion; las
condiciones para el ingreso y desvinculacién de
miembros; el patrimonio y los procedimientos
para su liquidacién.

Una vez suscrito por los gobernadores, el
convenio deberd someterse a aprobacion de
cada una de las asambleas departamentales.

Articulo21. Objeto. La Regi6n administrati-
va y de planificacién tendré por objeto:

1. La planeacion del desarrollo econdmico y
social de la region; la asistencia a los departa-
mentos y municipios que la integran en la elabo-
racion de sus propios planes y el cumplimiento
de las funciones nacionales de planeacion que el
Presidente de la Repiblica le delegue.

2. La administracion y ejecucion de las poli-
ticas, programas y proyectos tendientes al desa-
rrollo econémico y social arménico del respec-
tivo territorio.

3. El desarrollo institucional de la regién
administrativa y de planificacion.

4. El cumplimiento de otras funciones y ser-
vicios nacionales y departamentales que le sean
delegados en el desarrollo de su objeto.

Articulo 22. Funciones y servicios de las
regiones administrativas y de planificacion.
Para el cumplimiento de su objeto, las regiones
administrativas y de planificacién cumpliran
ademads de las competencias, funciones y servi-
cios asignados en su acto de constitucion, las
siguientes funciones:

1. De planeacion de la regién.

Corresponderd a las regiones administrati-
vas y de planificacion contribuir a que haya la
debida coherencia y coordinacién entre la
planeacion nacional y la de las entidades terri-
toriales, asi como promover y preparar planes y
programas que sean de interés mutuo de la
Nacion y de los departamentos, y asesorar téc-
nica y administrativamente a las oficinas de
planeacion departamentales. Para el logro de
estos propositos la regién podra:

a) Planificar el desarrollo econémico y so-
cial de la regidn;

b) Participar en la elaboracién del Plan Na-
cional de Desarrollo, de conformidad con lo
dispuestoenel articulo 16 delaLey 152 de 1994
y asistir al Consejo Nacional de Politica Econ6-
micay Social (CONPES), para laaprobacién de
dicho Plan. El Director Ejecutivo asistird en
nombre de laregion administrativa y de planifi-
cacion a las reuniones del CONPES, para esos
efectos;

¢) Presentar recomendaciones para la inclu-
sién de proyectos en el Presupuesto General de
la Nacion;

d) Participar en el Consejo Nacional de
Planeacion a razén de uno por cada region. El
Director Ejecutivo asistird en nombre de la
Region Administrativa de Planificacion;

e) Coordinar la planeacion regional y depar-
tamental y ejercer la coordinacién con los orga-
nismos de planeacidn nacionales.

: 2 De administracion:

a) Servir de organo de consulta y de apoyo
técnico para la Comision de Ordenamiento Terri-
torial;

b) Cumplir las funciones y prestar los servicios
que le sean asignados o delegados por la Nacion,
los departamentos integrantes y las entidades des-
centralizadas de los anteriores 6rdenes;

c) Formar parte de la Comisién Nacional de
Regalias, a través de su Director Ejecutivo sin
perjuicio de la participacion de los alcaldes y
gobernadores de conformidad con la ley que
regula la materia;

d) Llevar a cabo todas las demds funciones y
servicios que le sean propios.

3. De Desarrollo institucional:

Corresponderd a las regiones administrativas
y de planificacién apoyar los procesos de auto-
nomia territorial y fortalecimiento de la capaci-
dad de gestion de las entidades territoriales que
las conforman y su desarrollo institucional, me-
diante los siguientes mecanismos:

a) Apoyando alas entidades piblicas y priva-
das que adelantan actividades de desarrollo
institucional y gestién administrativa;

b) Colaborando en la capacitacion de los
servidores publicos de las entidades territoria-
les que la integran;

c¢) Colaborando en la fase de preinversion en
infraestructura fisica para la integracion departa-
mental e internacionalizacién de la economia e
impulsar la preinversion econémica y social,
para lograr competitividad y reduccién de las
desigualdades regionales;

d) Apoyando los programas de participacion
ciudadana.

Par4grafo. La administracién de proyectos y
obras de impacto regional se orientara por el
concepto de administracién por programa, me-
diante el mecanismo del encargo fiduciario o
sistemas similares, lo cual significa que se desa-
rrollarén para programas o trabajos especificos
por su objeto, duracidn y localizacion, de suerte
que la estructura administrativa que se genera
para este efecto, desaparezca una vez cumplidos
los objetivos para la que fue creada.

Articulo 23. Organos de Administracion.Las
regiones administrativas y de planificacion ten-
dran para efectos de su administracion los si-
guientes 6rganos: un consejo regional de admi-
nistracion y planeacién; un director ejecutivo
regional; un comité técnicoregional y una unidad
técnica regional.

Articulo 24. Consejo regional de adminis-
tracion y planeacion. El consejo regional de
administraciény planeacion es €l maximo drgano
de decisién y direccién de las politicas de la
regién. Estard integrado por los gobernadores de
los departamentos integrantes de la region; por
los presidentes de sus asambleas; por un repre-
sentante del Presidente de la Repiblica y por el
Director del Departamento Nacional d:
Planeacion o su delegado.

Articulo 25. Funciones del consejo regional
de administracion y planeacion. El consejo
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regional de administracién y planeacién tendré
las siguientes funciones:

1. Servir de 6rgano de concertacién para la
elaboracion de los planes de desarrollo de su
territorio.

2.Determinar los programas de inversiony el
gasto publico de la region.

3. Aprobar y expedir anualmente el presu-
puesto de ingresos y gastos de laregién adminis-
trativa y de planificacién.

4. Evaluar los informes que le presente el
Director Ejecutivo Regional sobre la accion
administrativa que se desarrolle en la region.

5.Proponer alas autoridades competentes, las
politicas a seguir en relacién con el desarrollo
econdmico y social de la region.

6. Autorizar al director ejecutivo regional
para celebrar contratos y convenios relativos al
cumplimiento del objeto de la region.

7. Evaluarlosresultados de la administracion
y planeacién regionales.

8. Las demés que le asignen la ley y sus
estatutos.

Articulo 26. Director ejecutivo regional. La
region administrativa y de planificacion tendréd
un director ejecutivo regional que seré el repre-
sentante legal de la entidad y ejecutor de las
politicas y planes trazados por el Consejo Regio-
nal de Planeacién y Administracién. Serd elegido
por el Consejo para periodos de tres afios que
deberan coincidir con los de los gobernadores,
pudiendo ser reelegido.

Parégrafo. La eleccién del director ejecutivo
regional se hard al inicio del mandato de los
gobernadores y su periodo serd para lo que falte
de éste.

Articulo 27. Funciones del Director Ejecuti-
vo Regional. El director ejecutivo regional ten-
drd las siguientes funciones:

1. Actuar como representante legal de la re-
gién administrativa y de planificacion y partici-
par en todos los comités, consejos o juntas en que
la ley compromete la region.

2. Dirigiry coordinar la accién administrativa
y de planeacion de la region, con el fin de hacer
efectivas las funciones a cargo de la misma, de
conformidad con las directrices establecidas por
el Consejo Regional de Administracién y Plani-
ficacién.

3. Convocar al comité técnico regional orien-
tar sus labores y dar a conocer al consejo regional
de administracion y planificacion sus informes,
estudios y demds documentos relacionados con
sus funciones.

4. Elaborar y someter a consideracién del
consejo regional de administracién y planifica-
cion el presupuesto para la region.

5. Actuar como secretario del consejo regio-
nal de administracion y planificacion.

6. Presentar al consejo regional de adminis-
tracién y planificacion los informes, estudios y
documentos que considere pertinentes o que este
le exija.

7. Celebrar los contratos y suscribir los con-
venios que le autorice el consejo regional de
administracion y planificacién.

8. Las demas que le sean asignadas.

Articulo 28. Comité técnico regional. La
regién administrativa y de planificacion tendré,
con carécter consultivo, un comité técnicoregio-
nal, integrado por undelegado del director ejecuti-
vo regional y por los jefes de planeacién de los
respectivos departamentos.

Articulo 29. Funciones del comité técnico
regional. El comité técnico regional tendr4 las
siguientes funciones:

1. Evaluar los requerimientos de estudios
sobre los distintos programas y proyectos que han
de presentarse a consideracion del consejo re-
gional administraciény planificacion, formulan-
do al director ejecutivo regional las recomenda-
ciones que sean del caso.

2. Garantizar el apoyo técnico y material
requerido por el director ejecutivo regional para
el desempeiio de sus funciones.

3. Coordinar la presentacion de las propues-
tas departamentales de inversion piblica con
cargo a los recursos del Presupuesto General de
la Nacion.

4. Realizaren cada vigencia fiscal un informe
consolidado acerca de la inversién piblica en la
region, considerando los recursos nacionales,
departamentales, municipales y de sus entidades
descentralizadas.

Articulo 30. Unidad técnica regional. La
region administrativa y de planificacién tendré
una Unidad Técnica Regional dirigida por el
Director Ejecutivo Regional y conformada por el
personal técnico, cientifico y administrativo in-
dispensable para el cumplimiento del objeto de
laregion. La Unidad Técnica Regional tendrd las
funciones que le asignen el Consejo Regional de
Administraciény Planificacion y los estatutos de
la respectiva region.

Articulo 31. Recursos de la region adminis-
trativa y de planificacién. Cada region adminis-
trativa y de planificacion que se cree dentro del
marco de la presente ley, podra, conforme a sus
estatutos, administrar y disponer de sus ingresos
que se integran por:

1. Los bienes, rentas, participaciones y contri-
buciones que le cedan o aporten parcial o total-
mente los departamentos integrantesy las entida-
des descentralizadas de cualquier orden.

2. Los bienes, rentas, participaciones y contri-
buciones que le ceda o aporte parcial o totalmente
la Nacion.

3.Lasdonaciones, legados o suministros gra-
tuitos de cualquier indole que le hagan institucio-
nes privadas o personas particulares.

4. El producido de las tarifas de sus servicios
y de las sobretasas que se le autoricen de acuerdo
con la ley.

5. Los ingresos previstos para los respectivos
fondos de inversiones para el desarrolloregional
(FIR), en cuanto sean aplicables.

6. Los recursos del crédito.

7. El producto de los ingresos o aprovecha-
mientos que tenga por cualquier otro concepto.

Atrticulo 32. Relaciones. Las relaciones entre
laregién administrativa y de planificacién conla
Nacién y demés entidades territoriales, se regi-
ran por los principios de coordinacién, concu-
rrencia y subsidiariedad.

Atrticulo 33. Relaciones entre la region ad-
ministrativa y de planificacion y los departa-
mentos. Los departamentos pertenecientes auna
region administrativa y de planificacion conser-
vardn su autonomia para la gestion de todos
aquellos asuntos que no hubieren depositado en
la regién, o que le reconozcan a esta en forma
exclusiva.

Articulo 34. Intermediacién. Laregion admi-
nistrativa y de planificacién cumplira la funcion
de intermediacién entre los departamentos y la
Nacién en todos aquellos asuntos que estos le
confieran en los estatutos.

CAPITULOII
Areas metropolitanas

Articulo 35. Las dreas metropolitanas son enti-
dades administrativas formadas por un conjuntode
dos 0 mas municipios integrados al rededor de un
municipio niicleo o metrépoli, vinculados entre si
por estrechas relaciones de orden fisico, econémi-
co y social que para la programacién y coordina-
cion de su desarrollo y para la racional prestacion
de sus servicios publicos, requieren una adminis-
tracion coordinada.

Las dreas metropolitanas estdn dotadas de
personalidad juridica de derecho publico, auto-
nomia administrativa, patrimonio propio, autori-
dades y régimen especial.

CAPITULOIII
Provincias

Articulo 36. Definicion. Las provincias son
divisiones administrativas de un mismo departa-
mento, integradas por municipios o territorios
indigenas circunvecinos y tendran personeriajuridi-
ca,autonomia administrativa y patrimonio propio.

Las provincias servirdn de marco territorial
para la desconcentracién de funciones y servi-
cios a cargo del departamento, asi como para €l
cumplimiento de aquellas funciones que les de-
leguen o convengan con entidades nacionales, o
les asignen la ley o los municipios y territorios
indigenas que las integran.

Articulo 37. Creacion. Las provincias seran
creadas mediante ordenanza que puede tener ori-
gen en el gobernador del departamento, los alcal-
des de los municipios respectivos, o por iniciativa
de los ciudadanos residentes en los municipios o
territorios indigenas interesados en la creacion de
la provincia, en los términos de la ley sobre
mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 38. Circulos electorales provincia-
les. Los departamentos que constituyan provin-
cias tendrén circulos electorales para la eleccion
de diputados, que coincidirdn con los limites
provinciales. El Consejo Nacional Electoral de-
terminard el niimero de diputados con base enlos
criterios de poblacion, homogeneidad y propor-
cionalidad.

Articulo 39. Contenido de la ordenanza. La
ordenanza que cree una provincia debera conte-
ner como minimo lo siguiente:
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1. El nombre de la.pﬂovincia que se crea.

2.Losmunicipios ote
conformam

3. Lasfunciones quasg

4. Las disposiciones
el efectivé cumplimentc
cidos en esta ley.

rritorios indigenas que la

deleguenenlaprovincia.

lecesarias para asegurar
de los criterios estable-

Articulo 40. Funci
provincia tendra las sigu

1. Asesorar al depart
y territorios indigenas
funciones, en la elabor:
planes de desarrollo ¢n
ejerciendo por cuenta d

2. Servir de marco te
desconcentre del ejercic
truccion de obras y la
cargo del departamento

3. Coordinarla asiste
tivay financiera del depa
des nacionales que ope

4. Cumplir las func
entidades nacionalesdq
municipios y territorids i
man.

5. Las demds que les
departamentales.

Articulo 41. Criteri
competencias a las pr
cién de competencias i |
tener en cuenta los sigui

1. Asegurar el cumpl
delafuncién administra
209 de la Constitucidp
legales que la desarrpl
servicios o la ejecucign

2.Ladesconcentraci
0 gestion de obras, de
correspondientes plape
entidades delegantes. |

3. Se deberd garantiz
duplicidad de funcione

administrativas para sj ¢

4. La desconcentraci
deberd acompaiiarse d

es de la provincia. La
ientes funciones:

mento, a los municipios

que le hayan delegado
cién de los respectivos
aquellas dreas que este
estos.

rritorial para que ella se
o de funciones, la cons-
restacion de servicios a

Icia técnica, administra-
amentoy delas entida-
n en su territorio.

ones que les deleguen
1elesasignenlaleyolos
ndigenas que las confor-

asignen las autoridades

s para la asignacion de
vincias. Para la asigna-
1s provincias se deberan
entes criterios:

miento de los principios
iva que sefiala el articulo
Politica y disposiciones
en en la prestacién de
de obras.

nde funciones, servicios
erd estar cefiida a los
s de desarrollo de las

ar que no se presentara
5 ni de organizaciones
umplimiento.

n de responsabilidades
» la asignacion de los

recursos humanos, mate
financieros suficientes |

5.Elacto administrat
atribuyen funciones, Ise
obras a las provincias, d
previsiones u otorgar la
supriman o fusionen lag
que venian ejerciendg

riales, presupuestales y
ara atenderlos.

vo por medio del cual se
icios o ejecucién de
bera también tomar las
s facultades para que se
tidades o dependencias
as atribuciones delega-

das, siendo posible que fodo o parte del personal
de las oficinas centralds del departamento se
ubiquen en las provincids, a ordenes del director
ejecutivo provisional.

6. Se podrén asignar fompetencias diferentes
a cada una de las provingias tendiendo en cuenta
sus caracteristicas o nedesidades.

Articulo 42. Organos de direccién y adminis-
tracion. Laprovincia temc ralos siguientes 6rganos:

1. Una junta adminigtradora provincial inte-
grada por los alcqldes'w de los municipios que la

conformen o el representante legal de la entidad
territorial indigena.

2. Un director ejecutivo provincial que sera
agente del gobernador, de sulibre nombramiento
y remocion.

3. Una comisién técnica provincial, integrada
por los representantes de las diferentes secreta-
rias, departamentos administrativos o entidades
descentralizadas del orden departamental en la
provincia, y por los jefes de las oficinas de
planeacion municipal o, a falta de estos, por los
funcionarios que designen los respectivos alcal-
des o consejos indigenas.

Parégrafo. Las provincias deberdn organizar
el control interno de sus actividades en desarro-
llo de las disposiciones que regulen la materia.

Atrticulo 43. Atribuciones de las juntas ad-
ministradoras provinciales. Las juntas admi-
nistradoras provinciales tendrén las siguientes
atribuciones:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones
a cargo de la provincia y adoptar las medidas
necesarias para su cumplimiento.

2. Participar de acuerdo con lo que disponga
la ordenanza correspondiente, enla elaboracién
de los planes de desarrollo econémico y social
del departamento.

3. Distribuir de acuerdo con el plan de desa-
rrollo del departamento, la parte global que en el
presupuesto anual del mismo se asigne a la
respectiva provincia.

4. Formular propuestas y recomendaciones a
las autoridades departamentales y nacionales en
relacion con el desarrollo de su territorio.

5. Expedir su propio reglamento.

6. Coordinar el cumplimiento de funciones y
prestacion de servicios entre el departamento y
los municipios o territorios indigenas que inte-
gren la provincia.

7. Aprobar los planes y programas de desa-
rrollo provincial en concordancia con el plan de
desarrollo del departamento y los municipios
integrantes de la provincia.

8. Controlar y vigilar la ejecucién y manteni-
miento de las obras de interés comin de las
provincias y de la gestién ambiental.

9. Las demads que les deleguen autoridades
nacionales y departamentales, o que le asignen
los municipios y territorios indigenas que inte-
gran la provincia.

10. Controlar y vigilar al director ejecutivo
provincial en el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 44. Atribuciones de los directores
ejecutivos provinciales. Los directores ejecuti-
vos provinciales son empleados publicos del
despacho del gobernador y tendrén las siguien-
tes atribuciones:

1. Ejercer la representacion legal de la pro-
vincia y como tal celebrar los contratos a que
hayalugar para el cumplimiento de las funciones
que le asigne el departamento. La cuantia y
naturaleza de los contratos serd materia de dele-
gacién de funciones por parte del gobernador.

2. Dirigir y coordinar el cumplimiento de
funciones, la prestacién de servicios y la ejecu-

cién de obras del departamento en la respectiva
provincia, en los términos que dispongan las
ordenanzas.

3. Actuar como representante directo de los
secretarios del despacho, directores de departa-
mentos administrativos y directores o gerentes de
establecimientos piiblicos en las respectivas
provincias en las dreas o materias de las cuales
la provincia haya recibido delegacion.

4. Efectuar un seguimiento permanente de la
accién administrativa de todo nivel que se desa-
rrolle en la provincia, con el objeto de determinar
su exacta correspondencia con los respectivos
planes de desarrollo, y mantener informada al
respecto a la junta administradora provincial.

5. Convocar ala comisidn técnica provincial,
orientar sus labores y dar a conocer a la junta
administradora provincial sus informes, estudios
y demés documentos relacionados con sus fun-
ciones.

6. Ejercer la direccién administrativa y el
poder disciplinario sobre los funcionarios de-
partamentales adscritos a la provincia. El gober-
nador podré delegar en el director ejecutivo
provincial el nombramiento y remocién del per-
sonal provincial.

7. Las demas que les asignen las ordenanzas,
de acuerdo con la naturaleza de sus funciones
respectivas.

Atrticulo 45. Obligatoriedad de la coordina-
cion. Las instrucciones, ordenes y medidas que
dicten los secretarios, directores de departamen-
tos administrativos o directores o gerentes de
establecimientos piiblicos departamentales para
ser aplicadas por sus funcionarios en las provin-
cias, las impartirdn a través del correspondiente
director ejecutivo provincial.

El incumplimiento de lo dispuesto en el pre-
sente articulo, implicara la invalidez de las ins-
trucciones, ordenes y medidas adoptadas y cons-
tituird causal de mala conducta para el funciona-
rio responsable.

Atrticulo 46.Atribuciones de las comisiones
técnicas provinciales. Las comisiones técnicas
provinciales tendran las siguientes atribuciones:

1. Elaborar los estudios y rendir los conceptos
que les sean solicitados por la junta administra-
dora provincial o por el director ejecutivo pro-
vincial, relacionados con las funciones a cargo
de las provincias.

2. Preparar los programas y proyectos de
desarrollo de la provincia que consideren conve-
nientes o necesarios para que ella los proponga
parasu incorporacion en el correspondiente plan
de desarrollo departamental.

3. Prestar el apoyo técnico que le sea reque-
rido por el director ejecutivo provincial para el
desempefio de sus funciones.

4. Las demads que les asignen las ordenanzas,
de acuerdo con la naturaleza de sus funciones.

Articulo 47. Actos provinciales. Los actos de
la junta administradora y el director ejecutivo
provincial se demominaran, respectivamente,
resoluciones y directivas provinciales.

Atrticulo 48. Fondos de desarrollo provin-
cial. Laordenanza que divida el departamento en
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provincias, también dispondré la creacidn, en
cada una de estas, de un fondo de desarrollo
provincial para la financiacién de los servicios,
funcionesy obras a cargo de ellas. Ladenomina-
cion de los fondos se acompainara del nombre de
la respectiva provincia.

Atrticulo 49. Recursos de los fondos. Son
recursos de cada fondo:

1. Las sumas globales que asignen en el pre-
supuesto del departamento.

2. Las sumas que a cualquier otro titulo se
apropien por entidades puablicas o privadas.

3. Las demas que determinen las ordenanzas.

4. Las sumas que transfieran los organismos
nacionales.

Articulo 50. Distribucion de la asignacion
global. La asignacion global que se haga en el
presupuesto departamental para cada provincia,
serd apropiada y distribuida por la correspondien-
te junta administradora provincial, de acuerdo con
el plan de desarrollo del departamento, durante el
mes de enero de la vigencia correspondiente.

Articulo 51. Administracion de los fondos. El
respectivo director ejecutivo provincial sera el
ordenador del gasto y celebrard los contratos de la
cuantia y naturaleza que determine el acto de
delegacion suscrito por el gobernador. Los de
cuantia superior serdn celebrados por el goberna-
dor con cargo a las cuentas correspondientes del
fondo, y los pagos que de tales contratos se originen
serdn autorizados por el director provincial.

El gobernador expedird el estatuto de estos
fondos.

Con cargo a los recursos del fondo no se
sufragardn gastos de personal. Las funciones
técnicas y administrativas necesarias para su
normal operacién seran cumplidas por los fun-
cionarios que el gobernador y las entidades
descentralizadas del departamento pongan a dis-
posicién de la respectiva provincia.

Articulo 52. Régimen de personal. Los funcio-
narios y empleados departamentales que presten
sus servicios en las provincias estardn sujetos al
régimen correspondiente al organismo o entidad a
la cual se encuentran vinculados y cumpliran sus
funciones bajo lainmediata direccién y control del
respectivo director ejecutivo provincial.

Articulo 53. Audiencia de funcionarios. El
gobernador, los secretarios y los directores o
gerentes de las entidades descentralizadas del
departamento, deberdn ser invitados porlas juntas
administradoras provinciales a las sesiones en las
que los citados funcionarios pidan ser oidos.

Articulo 54. Ingreso a una provincia consti-
tuida. Para decidir sobre la vinculacién de un
municipio oterritorio indigena auna provinciaya
constituida, debera realizarse previamente una
consulta popular con las formalidades y requisi-
tos que determine la respectiva ley estatutaria de
participacion ciudadana.

TITULOIV
DELAS ENTIDADES TERRITORIALES
CAPITULOI
Departamentos

Articulo 55. Definicion. Los departamentos
son entidades territoriales que ggzan de autono-

mia para la gestion de sus propios asuntos dentro
de los limites de la Constitucion y de las leyes.
Estén instituidos para ejercer el Gobierno y la
administracion seccionales de la Reptblica, pla-
near el desarrollo econdmico y social dentro de
su territorio, promover el bienestar de la comu-
nidad y fomentar el desarrollo arménico e inte-
gral dentro de su territorio.

Articulo 56. Creacion. El Congreso de la
Repiiblica podré decretar la formacion de nue-
vos departamentos, conformados por una plura-
lidad de municipios contiguos que requieran de
una organizacion politico-administrativa propia
parasu desarrollo, previo el cumplimiento de los
siguientes requisitos y condiciones:

1. Que la formacién del nuevo departamento
haya sido solicitada por la mayoria de los conce-
jos de los municipios que aspiran a constituirlo,
o por las tres cuartas partes de los respectivos
alcaldes.

2. Que dicha solicitud haya sido ratificada
mayoritariamente, en consulta popular por los
ciudadanos residentes en el territorio en que
estan comprendidos los correspondientes muni-
cipios. La consulta se realizara de conformidad
con la Ley 134 de 1994.

Si el resultado fuere adverso a la iniciativa,
estd no podra someterse nuevamente a consulta
popular, dentro de los dos afios siguientes, enlos
mismos municipios.

3. Que el nuevo departamento tenga por lo
menos setecientos mil habitantes, segin certifi-
cacion del DANE, del Censo de poblacién mas
reciente y doscientos millones de pesos de renta
anual, sin computar en esta suma las transferen-
cias que reciba de la Nacion.

Cuando el censo de poblacién mas pr6ximo
presente una desactualizacién de mas de cuatro
afios, con respecto a la fecha de solicitud de
creacion del departamento, el dato poblacional
serd certificado por el DANE con una proyeccién
para el afo de la solicitud.

4. Concepto razonado del Departamento Na-
cional de Planeacidn sobre la capacidad econo-
mica y administrativa para el cumplimiento de
sus funciones bdasicas y la prestacion de los
servicios a su cargo. A dicho concepto se anexa-
ran los estudios sociales, econdmicos y los ané-
lisis financieros e institucionales que demuestren
laviabilidad y la conveniencia de la creacion del

departamento.

5.Queaquel o aquellos departamentos de que
fuere segregado el nuevo departamento, quede
cada uno con poblacién y recursos propios por lo
menos iguales a los del nuevo.

Parégrafo. Laexposicion de motivosque acom-
paiie al proyecto de ley para decretar la forma-
cién de un nuevo departamento, incluird como
anexos los estudios, certificaciones y demas
documentos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidos en este
articulo.

Articulo 57. Deuda publica. La ley que cree
undepartamento determinara la forma de liquida-
cién y pago de la deuda piblica, asi como la
distribucion de los bienes y servicios que queden

acargode este y del departamento o departamen-
tos originales.
CAPITULOII
Municipios

Articulo 58. Definicion. El municipio es la
entidad territorial fundamental de la division
politico-administrativa del Estado y goza de
autonomia politica, fiscal y administrativa, den-
tro de los limites de 1a Constitucién y la Ley. Su
finalidad es el bienestar general y el mejoramien-
to de la calidad de vida de la poblacién de su
respectivo territorio.

Articulo 59. Categorizacion. La ley podré
establecer distintas categorias de municipios
teniendo en cuenta variables tales como la po-
blacién, recursos fiscales, importancia econé-
mica y estratégica, situacién geogréfica y nivel
de pobreza.

Atendiendo a las caracteristicas y necesida-
desde las diversas categorias municipales, la ley
podra disefiar para cada una de ellas un régimen
especial de organizacion, gobierno y administra-
cién, de conformidad con lo previsto en el arti-
culo 320 de la Constitucidn Politica.

CAPITULOIII
Distritos

Articulo 60. Definicion. Son Distritos: el
Distrito Capital de Santafé de Bogota, el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, el
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Martay el Distrito Especial, Industrial y Portua-
rio de Barranquilla.

CAPITULOIV
Region territorial

Articulo 61. Objeto. Las regiones constitui-
das como entidad territorial se denominardn
regionesterritoriales. Tendrdn como objeto prin-
cipal el desarrollo politico, econémico y social
del respectivo territorio y gozarin de autonomia
para la gestion de los intereses regionales con
arreglo a la Constitucién y las leyes.

Atrticulo 62. Conversion en entidad territo-
rial. Laregion administrativa y de planificacion
se convertird en regién territorial con el cumpli-
miento de las siguientes condiciones:

1. Haber funcionado durante un minimo de un
(1) aio como regién administrativa y de planifica-
cién, conlamisma composicién departamental con
que tramite su conversion en region territorial.

2. Aprobacién de la solicitud de conversion
por el consejo de la regién administrativa y de
planificacion, asi como la adopcién de un pro-
yecto de estatuto especial de la region.

3. Ratificacion de la solicitud de conversion
por las asambleas departamentales respectivas.

4. Aprobacion de la ley respectiva por parte
del Congreso de la Republica.

S. Ratificacién popular de la decision del
Congreso mediante referendo de los ciudadanos
de los departamentos interesados.

Par4grafo. La solicitud de creacién de la
region territorial observara el siguiente procedi-
miento:

La solicitud se aprobaré por el consejo de la
region administrativa y de planificacién por el
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sistema de mayoria simpje. Una vez aprobada se
sometgra aratificacion dejtodas las asambleas, aun
_delasdeaquellos departarpentos cuyos gobernado-
res hubieren votado nggjtivamente. Para que la
solicitud quede aprobaga deberd ser ratificada por
almenos las dos terceraj plartes de los miembros de
cada una de las asambleas correspondientes. El
gobernador del departam§nto cuya asamblea haya
votado negativamente jotheteré esta decision den-
tro de los tres meses signigntes a consulta popular,
que se tramitard conform¢ ala Ley 134 de 1994, y
cuyo resultado serd ob gllltorio.

El proyecto de estatutp regional debidamente
aprobadoy los documentps anexos que acrediten
y demuestren el lleno d¢ las condiciones, serdn
presentados al Congrgsd de la Repiblica como
proyecto de ley.

Articulo 63. Referendo. La ley que convierte
unaregién en entidad tgrfitorial deberd convocar
aun referendo aprobatorjo a los ciudadanos de la
region. Surealizacién nojpodra exceder el térmi-
no de 90 dias después| df haber sido votada en
ultimo debate, ni efectuagse amenos de 30 dias de
otra eleccién.

Articulo 64. Distritd| Capital y region. El
Distrito Capital podra cophformar una regién con
otros departamentos d (l:liendo cumplir los mis-
mos requisitos que estps| El Alcalde Mayor y el
Concejo Distrital participarin del mismo modo
que gobernadores y asambleas.

Articulo 65. Organoside las regiones territo-
riales. Son Organos de lds regiones territoriales:

1. Laasamblearegionjl como méaximo 6rgano
decisorio.

2. El gobernador regi¢nal, jefe de la adminis-
tracion regional, directpriejecutivo de lamismay
representante legal de lajregion.

3. Consejo consultiyojde gobernadores, 6rga-
no consultivo para la deferminacién general de
politicas.

4. Unidad técnica re
cardcter técnico bajo lald
regional. :

5. Consejo de plandadion regional 6rgano de
concertacion de las funcfones de planeacién.

Articulo 66. Confo {cién y funcionamiento

ional, dependencia de
eccidn del gobernador

ﬂ

de la asamblea regionalf La asamblea regional
estard conformada pof fres miembros de cada
departamento integrantd, que se denominaran
asambleistas regionales.

Lasasambleasregiondles sesionarén en perio-
dos ordinarios equivalegtes a los de las asam-
bleas departamentales. Correspondera a estas la
adopcioénde su reglam¢n}o interno, cuyos princi-

pios se definirdn en los regpectivos estatutos. Sus
actos se denominaran Ondenanzas Regionales y
tendrén naturaleza admin|strativa de competencia
de la jurisdiccion contenfioso administrativa.

Los asambleistas regionales seran elegidos
por las asambleas depajtamentales, de ternas
integradas por los gobernpdores departamentales
paraun periodo de tres afips coincidente conel de
estos. Su régimen de cdlidades, inhabilidades,
incompatibilidades, honprarios, serd el previsto

para los diputados; no é%o Ir4 un diputado elegido

ser designado asambleisfa regional.

Articulo 67. Atribuciones de la asamblea
regional. La asamblea regional tendra las si-
guientes atribuciones:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones
a su cargo.

2. Adoptar el Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Region, conforme a la Ley Orga-
nica de Planeacidn.

3. Definir las politicas de participacion de la
region en el Consejo Nacional de Planeacion
para la discusion del Plan Nacional de Desarro-
llo, asi como en los demés organismos econémi-
cos y de planeacién de caricter nacional en
donde tenga asiento.

4. Establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones con arreglo a la
Constitucion y a la ley.

5. Aprobar y expedir anualmente el presu-
puesto de ingresos y gastos de la region.

6. Autorizar al gobernador regional la cele-
bracion de contratos en los términos legales o
estatutarios, la emision de titulos y bonos de
deudapublicay la celebracién de empréstitos de
conformidad con las leyes pertinentes.

7. Autorizar al gobernador regional para la
celebracion de convenios con la Nacién o con
otras entidades territoriales.

8. Asumir las funciones delegadas por la
Nacion o cedidas por los departamentos.

9. Evaluar periédicamente, basado en infor-
mes del gobernador regional, el cumplimiento
de los compromisos de los departamentos para
con laregiony exhortar a las autoridades depar-
tamentales en tal sentido.

10. Aprobar las reformas del estatuto regio-
nal.

11. Las demés senaladas por la Constitucion,
laley y el estatuto regional correspondiente.

Articulo 68. Régimen de personal, actos y
contratos. La provision de vacancias absolutas
se hard conformandose nueva terna en la forma
ya prevista en la eleccién, para completar el
periodo de asambleista vacante. La forma de
cubrir las vacancias temporales y los demds
aspectos del régimen personal, se regiran con-
forme a lo dispuesto para los diputados. Los
asambleistas tendrén el cardcter de servidores
publicos, mas no empleados piblicos.

Las acciones de nulidad contra los actos de
las autoridades regionales serdn de conocimien-
to del Consejo de Estado. Las demés acciones
seran conocidas por quien corresponda, de acuer-
do con las normas sobre distribucién de compe-
tencias de la jurisdiccién contencioso adminis-
trativa.

Articulo 69. Gobernador regional. Habra un
gobernador regional con las siguientes atribu-
ciones:

1. Ejecutar las ordenanzas regionales, cum-
plir y hacer cumplir el estatuto regional y las
demds normas que gobiernen laregién territorial
y cumplir el estatuto regional.

2. Llevar la representacién legal de la regién
territorial en todo cuanto dispongan los estatutos
y la asamblea regional, asi como dirigir la ejecu-

cién de sus politicas, programas y proyectos y
orientar la accién administrativa de la region.

3. Presentar a la asamblea regional los pro-
yectos de ordenanza regional sobre el plan de
desarrollo y los programas de inversién; de
normas que impongan tributos y el presupuesto
anual de rentas y gastos cuya iniciativa le es
privativa.

4. Informar periédicamente a la asamblea re-
gional sobre el cumplimiento de los compromisos
de cada departamento con la region territorial.

5. Coordinar con las autoridades nacionales
de planeacién y con las dependencias territoria-
les similares, la observanciay ejecucion del plan
regional y su concertacion con el plan nacional y
los planes departamentales y municipales.

6. Celebrar contratos conforme a lo dispuesto
en los estatutos y lo autorizado por la asamblea
regional.

7. Velar por la recaudacién de las rentas
regionales y de las que sean objeto de transferen-
cia por la Nacioén.

8. Ejercer las funciones delegadas por las
autoridades nacionales o cedidas por otra auto-
ridad piblica, una vez aprobadas porla asamblea
regional.

9. Participar en la Comision Nacional de
Regalias.

Articulo 70. Eleccion y remuneracion. El
gobernador regional serd designado por la asam-
blea regional de terna elaborada por los gober-
nadores departamentales que conforman la re-
gion y su eleccion se hard por el voto de la
mayoria de sus integrantes, para un periodo de
tres (3) anos.

El gobernador regional tendré la calidad de
empleado piblico y se le aplicara el régimen de
calidades e inhabilidades previsto para los go-
bernadores. Su remuneracion seré fijada por la
asamblearegional y correrd a cargo de laregion.
El estatutoregional proveera lo necesario parasu
desempeio.

Par4grafo. La eleccién del gobernador se
haria al inicio del mandato de los gobernadores
y su periodo serd para lo que falte de éste.

Articulo 71. Consejo consultivo de goberna-
dores. El consejo consultivo de gobernadores
serd integrado por los gobernadores de los de-
partamentos miembros de la regién. Tendra las
funciones consultivas que le dicten los estatutos.

Atrticulo 72. Proyectos de impacto regional.
Lasregiones territoriales se fundamentarénenel
modelo de administracién por programa para la
administracién de proyectos de impacto regio-
nal, mediante el mecanismo del encargo fiducia-
rio o sistemas similares, lo cual significa que se
desarrollardn para programas o trabajos especi-
ficos por su objeto, duracién y localizacion, de
suerte que la estructura administrativa que se
genera para este efecto, desaparezca una vez
cumplidos los objetivos para lo que fue creada.

Articulo 73. Unidad técnica regional. La
regionterritorial tendrd una unidad técnicaregio-
nal dirigida por el gobernador regional y confor-
mada por el personal técnico, cientifico y admi-
nistrativo indispensable para el cumplimiento
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del objeto de la region. La unidad técnica regio-
nal tendré las funciones que le asigne la asamblea
regional.

Articulo 74. Consejo regional de planeacion.
El consejo regional de planeacion serd organis-
mo consultivo general y foro de discusion del
proyecto del plan regional de desarrollo. Estara
integrado por las personas que designe el gober-
nador regional, de las ternas que presente las
correspondientes autoridades y organizaciones,
de acuerdo con la composicién que defina la
asamblea regional. Dicho consejo, como mini-
mo, deberd estar integrado por representantes de
su jurisdiccion territorial de los sectores econo-
micos, sociales, ecoldgicos, educativos, cultura-
les y comunitarios.

Articulo 75. Estatuto regional. El estatuto
regional se ceiiird a los siguientes principios:

1. Nombre de laregion territorial a conformar
y enumeracion de los departamentos integrantes,
cuyas dreas determinaran el ambito territorial de
la competencia regional.

2. Definicién de la sede de la region y de la
localizacién de las dependencias en los diversos
departamentos.

3. Enumeracion de los 6rganos regionales y
reglamentacién de la estructura y composicion de
los mismos en todo lo que no sea objeto de
definiciénlegal y senalamiento de surégimen de
funcionamiento y de personal.

4. Determinacion de las funciones administra-
tivas y de planeacion asignadas a sus 6rganos
para el cumplimiento de su objeto.

5. Relacién de competencias asumidas con
indicacién del origen de las mismas.

6. Relacién de los recursos que componen su
patrimonio.

Paragrafo. Los estatutos regionales se refor-
marén con el voto de la mayoria absoluta de la
asamblea regional, sin perjuicio de lo que dis-
pongala Constituciény lasleyes enlo pertinente.

Articulo 76. Admision y retiro. La admision
de un nuevo departamento como miembro de la
region requerird una mayoria de dos terceras
partes de los votos de los integrantes de la
asamblea regional.

Asi mismo, la solicitud de ingreso deberé
formularse por el respectivo gobernador depar-
tamental, previa aprobacion de la correspondiente
asamblea, por mayoria absoluta de sus votos. La
determinacion de la asamblea regional sera so-
metida a referendo de los ciudadanos del depar-
tamento postulado.

El retiro de un departamento de una regién
territorial constituida, procederd cuando por
consulta popular a los habitantes del respectivo
departamento asi se determine.

Articulo 77. Recursos. Los recursos de las
regiones territoriales estardn conformados por:

1. Los tributos propios decretados por la
Asamblea Regional de acuerdo con la Constitu-
cién y laley.

2. Transferencia de los ingresos o rentas
corrientes de la Nacidn.

3. Partidas especificas establecidas en el
Presupuesto Nacional.

4. Los bienes, rentas, participaciones y contri-
buciones que le cedan o aporten parcial o total-
mente, los departamentos integrantes y las entida-
des descentralizadas de cualquier orden.

5.Losbienes, rentas, participaciones y contri-
buciones que le ceda o aporte parcial o totalmente
la Nacion.

6. Las donaciones, legados o suministros gra-
tuitos de cualquier indole que la hagan institucio-
nes privadas o personas particulares.

7. El producido de las tarifas de sus servicios
y de las sobretasas que se le autoricen de acuerdo
con la ley.

8. Los ingresos previstos para los respectivos
Fondos de Inversiones para el Desarrollo Regio-
nal (FIR), en cuanto sean aplicables.

9. Los recursos del crédito.

10. El producto de los ingresos o aprovecha-
miento que tenga por cualquier otro concepto.

Atrticulo 78. Ejercicio de competencias. La
region territorial ejerceré las competencias que
le fueren atribuidas sin menoscabo de la autono-
mia propia de las entidades territoriales
comprendidas en el drea de su jurisdccion. Des-
empeiiara sus funciones conforme a los princi-
pios de coordinacién, concurrencia y subsi-
diariedad.

Articulo 79. Principio de equilibrio regio-
nal. Laregiénterritorial, enla designacion de sus
autoridades, en la distribucién de funciones y en
la elaboracién de los planes y programas de
inversion, atenderd el principio de equilibrio
regional propendiendo por la equitativa repre-
sentacion de los departamentos y el desarrollo
armonico integral de los mismos.

CAPITULOV
Territorios indigenas

Articulo 80. Principio de equilibrio regio-
nal. Para los efectos previstos en el articulo 286
de la Constitucién Politica, se entiende por terri-
torios indigenas las divisiones politico-admi-
nistrativas de la Repiblica, que se caracterizan
por ser dreas de asentamiento de uno o mas
pueblos o comunidades indigenas y que constitu-
yen el dmbito tradicional de sus actividades
sociales, econdmicas y culturales, y que hansido
reconocidos y constituidos como tales de confor-
midad con el procedimiento establecido en la
presente ley.

Los territorios indigenas seran conformados,
delimitados, reglamentados en sus competencias
y recursos de acuerdo con el decreto de confor-
macidn, atendiendo el mejoramiento de la cali-
dad de vida de las distintas comunidades, la
diversidad y la convivencia pacifica.

Articulo 81. Principios. Para el reconoci-
miento y proteccién de la diversidad, la
interculturalidad y el pluralismo consagrados en
la presente ley, la interpretacion y aplicacion de
las normas consagradas en este titulo, tendranen
cuenta los siguientes principios especiales:

1. Identidad. Como el derecho de los pueblos
indigenas areafirmar y reproducir las institucio-
nes, sus formas de organizacién, valores y prac-
ticas propias de su cultura.

2. Autonomia. Como el derecho de los pue-
blos indigenas a tener un gobierno propio de
acuerdo con sus usos y costumbres y regirse por
sus normas, procedimientos y tradiciones de sus
culturasy el derecho al uso oficial de sus lenguas
y dialectos, en todo lo que no sea contrario a la
Constitucion y la ley.

Atrticulo 82. Régimen de propiedad. La con-
formacion de un territorio indigena no afecta el
régimen de propiedad del espacio delimitado y
s6lo tendré efectos politico-administrativos.

Atrticulo 83. Derechos. Son derechos de los
territorios indigenas gobernarse por autoridades
propias, ejercer las competencias que les corres-
pondan, administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y participar en las rentas nacionales.

Articulo 84. Procedimiento para la delimita-
cion. Parael reconocimientoy constitucion de un
territorio indigena se seguira el siguiente proce-
dimiento:

1. Solicitud de los pueblos indigenas interesa-
dos a través de sus autoridades tradicionales,
dirigida al Ministerio del Interior en la cual se
incluird lo siguiente:

a) Propuesta de los limites del territorio;

b) Propuesta de competencias y su relacion
armonica con las demés entidades territoriales en
lo atinente a recursos y competencias;

c) Lorelativo a los usos y costumbres para la
conformacién y reglamentacion de los Consejos
Indigenas;

d) El nombre de los representantes de las
comunidades indigenas que participan en la res-
pectiva delimitacién, que no podréan superar el
ndmero de cinco (5).

2. Una vez recibida la solicitud anterior, al
Gobierno Nacional conformara una comision que
en coordinacién con los representantes indigenas
de las comunidades interesadas, el término de
sesenta (60) dias realizard un estudio que allegue
informacion de carécter cartogréafico, demografi-
co, poblacional, social, econémico, cultural, de
derecho interno de los pueblos que habitan el
territorio, competencias y su relacion armoénica
con las demas entidades territoriales, limites, con-
formacion y reglamentacion del Consejo.

3. Elaborando el anterior estudio, el expe-
diente se remitird ala Comision de Ordenamiento
Territorial, para que en el término de sesenta (60)
dias emita su concepto, el cual serd vinculante,
sobre la conveniencia del reconocimientoy con-
formacion del territorio indigena. .

4. Siel concepto fuera favorable, el Gobierno
Nacional en el término de sesenta (60) dias,
expedira el decreto de delimitacion del territorio
indigena, el cual deberd contener los limites,
areas de manejo especial, asignacion de compe-
tencias, conformacion y reglamentacién del Con-
sejo, 6rganos y mecanismos de control.

5. Durante el término de tres (3) meses a partir
de laexpedicion del decreto que trata el numeral
anterior, el Gobierno Nacional hara el deslinde
y amojonamientodel territorio indigena y durante
los tres (3) meses siguientes el IGAC publicara
el respectivo mapa oficial de la entidad.
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Articulo 85. DisposEbCJ nes para la conforma-
cion. Para la expedicion del concepto que trata el
articulo anterior la Comjsién de Ordenamiento
Territorial debera convofar una audiencia pibli-
ca con representantes dejlas autoridades indige-
nas, de las comunidadﬁs o indigenas asentadas
en el territorio que se delimita, de las autoridades
departamentales y mufi¢ipales y de los vecinos
del municipio del cual|sd segregarian.

Paradeterminar la conveniencia del reconoci-
miento y conformacién del territorio indigena, la
Comisién de Ordenamieito Territorial tendrd en
cuenta los siguientes cfiterios:

1. Que el territorio se@ continuo.

2. Que la poblaciénirjdigena sea mayoritaria
frente a la no indigena,

3. Los recursos econdfnicos y la capacidad de
gestion del territorio. |

4. Que el territorig |ndigena tenga unidad
territorial, entendiendp lpor éste las areas de
asentamiento de uno o maj pueblos indigenasy los
que constituyen el dmbitd tradicional de sus acti-
vidades sociales, econfmjicas y culturales.

Articulo 86. Areas sggfradas. Las dreas sagra-
das o de especial significddo simbélico o cultural
que no tengan continuidad geografica con un
territorio indigena y quejno sean de ocupacién
permanente de los pueblof indigenas respectivos,
estardn sujetas a un régiren especial de manejo
que se definiré en el adtajde conformacion.

Las comunidades indigenas poseeran derecho
de goce y administracian fonjunta con el Gobier-
no Nacional sobre el pajrimonio arqueolégico
que se encuentre en su tefritorio.

Articulo 87. Competent:ias. Ademés de las pre-
vistasenelarticulo 330 dea Constitucion Politica,
a los territorios indigen!mles corresponde:

1. Propiciar el respetd a la diversidad e iden-
tidad cultural y a la Ln fegridad fisica, social
econdmicay cultural d lis personas, comunida-
des y pueblos que lo habitan.

2. Procurar su relacifrf con la sociedad nacio-
nal en el marco de la divérsidad y respeto por la
identidad de los colompipnos y su participacién
enlavida politica, econfinfiica, social y cultural de
la Nacién, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley.

3. Promoverel bienTJur y el mejoramiento de

la calidad de vida de las sdmunidades que habitan
en el territerio.

4. Propiciarlaconservarion de labiodiversidad
mediante el uso raciongl, mantenimiento y recu-
peracion de los recursgs jnaturales del territorio
de acuerdo con la ley y'lgs practicas adicionales
de los pueblos y comunidades que lo habitan, asi
como lo estipulado por 14 Constitucién y la ley.

5. Dirigir y ejecutar|la gestién ambiental con
sujecion a lo dispuesto par la ley, las autoridades
ambientales y las de las domunidades.

6. Promoveér la partigipacion comunitaria y el
mejoramiento cultural j ¢jpcial de sus habitantes,
de conformidad con lo|pilevisto en la ley.

7. Administrar los reqursos y establecer los
tributos necesarios para ¢l cumplimiento de sus
funciones, de acuerdo chJ oqueestablezcalaley.

8. Prestar los servicios puiblicos que determi- autoridades de las comunidades indigenas, aten-

ne la ley, el decreto de conformacion y los
mandatos.

9. Ejecutarlas obras y proyectos de inversién
econdmica y social cuando por su naturaleza,
importancia y cobertura territorial sean conside-
rados de interés para la entidad de acuerdo con
lo dispuesto en los correspondientes planes de
desarrolloy en armonia con el Plan de Preserva-
cién y Desarrollo Cultural que adopte el territo-
rio indigena.

10. Proponer a las entidades nacionales, te-
rritoriales y divisiones administrativas territo-
riales la ejecucion de proyectos que puedan ser
cofinanciados por ellas.

11. Adelantar planes y programas de integra-
cion cultural y econémica y de cooperacion con
entidades territoriales de paises vecinos, para el
beneficio de los pueblos indigenas asentados en
zonas de frontera, de conformidad con lo que
sobre el particular disponganlaley y el Gobiemo
NacionaL

12. Garantizar el uso oficial de las lenguas
indigenas propias de las comunidades del res-
pectivo territorio. En tanto que el castellano es
elidioma oficial de Colombia, la ensefianza que
se imparta en las comunidades con tradiciones
lingiiisticas propias, sera bilingiie.

13. Impulsar la etnoeducacién, con el fin de
formar a sus habitantes en el respeto a los
derechos humanos, en la paz, en la democracia
y en la préctica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural cientifico, tecnolégico
y paralaproteccién del ambiente, en cuya forma-
ciénserespete y desarrolle su identidad cultural.

14. Cumplir las atribuciones que en materia
de desarrollo econémico y social de interés para
la entidad, le sean transferidas o delegadas por
la Nacion, sus entidades descentralizadas y de-
mas entidades territoriales.

15. Celebrar convenios o contratos con la
Naci6n o cualquiera de sus entidades descentra-
lizadas, territoriales y divisiones administrativas,
relativos a asuntos que tengan incidencia en el
desarrollo econémico y social de su territorio.

16. Cumplir las demas funciones que le asig-
nen la Constitucion y la ley.

En aplicacién de los principios de subsi-
diariedad, concurrencia, coordinacién, diversi-
dad e interculturalidad, las competencias men-
cionadas, se asignaran para cada uno de los terri-
torios indigenas en el acto de delimitacién respec-
tivo que expida el Gobierno Nacional atendidas
sus condiciones de capacidad de gestion, el tama-
fio del territorio, el volumen de la poblacién y la
cultura de las respectivas comunidades.

Articulo 88. Ajustes o modificaciones. Los
territorios indigenas podrén solicitar ajustes y
modificaciones al decreto de delimitacion del
respectivo territorio, para cuya revisién se se-
guird el procedimiento previsto para la delimi-
tacion, siempre y cuando sea por razones de
limites.

Elaumento gradual de la capacidad de asumir

competencias podrd hacerse mediante decreto
por parte del Gobierno, previo acuerdo con las

diendo el progresivo desarrollo de su capacidad
de gestion.

Articulo 89. Articulacién. Los territorios in-
digenas formaran parte de los departamentos.

En el caso de un territorio indigena que com-
prenda el territorio de dos o mas departamentos,
su administracion se hara de conformidad conlo
establecido en el paragrafo del articulo 329 de la
Constitucion Politica y del reglamento que para
el caso expida el Gobierno Nacional.

Articulo 90. Areas municipales. El municipio
del cual se segreguen dreas al delimitar los
territorios indigenas, conservarén el cardcter de
municipio, pero la respectiva Asamblea Depar-
tamental podra anexarlo a otro u otros municipios
colindantes.

Cuando los limites del territorio indigena
coincidan con los de un municipio, éste se supri-
mira.

Articulo91. Gobierno. Los territorios indige-
nas se gobernardn por los Consejos Indigenas
conformados por los usos y costumbres de las
comunidades basados en las autoridades pro-
pias, segiin lo dispuesto por el articulo 330 de la
Constitucién Politica.

El Decreto de delimitacion estableceréd la
forma de integracién, inhabilidades, incompati-
bilidades, prohibiciones y vacantes de los miem-
bros de los Consejos.

Articulo 92. Funciones de los consejos. Ade-
més de las funciones atribuidas por el articulo
330 de la Constitucién Politica, los Consejos
cumpliréan las siguientes:

1. Reglamentar sus funciones de acuerdo con
Sus usos y costumbres.

2. Determinar la organizaci6n y el funciona-
mientode laadministracion del territorioindigena.

3. Disenar las politicas y los planes y progra-
mas de desarrollo econémico y social dentro de
sus territorios, en armonia con el Plan Nacional
de Desarrolloy el Plan de Preservacion y Desarro-
llo Cultural del territorio.

4. Autorizar al representante legal para cele-
brar convenios y contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al
Consejo.

5. Dictar normas sobre recursos naturales y
medidas sobre su preservacién de conformidad
con lo que establezcan la ley y la autoridad
ambiental y en armonia con el plan de preserva-
cién y desarrollo cultural.

6. Dirigir y coordinar la prestaciéon de los
servicios publicos de acuerdo a las competen-
cias que se le asignen en el decreto de delimita-
cion de la entidad.

7. Participar en la planeacion de la gestion
ambiental de acuerdo con lo que establezca la
legislacién ambiental y en coordinacién con las
autoridades competentes.

8. De conformidad con las normas orgénicas
de presupuesto, expedir anualmente el presu-
puesto de rentas y gastos, el cual deberé corres-
ponder al plan de desarrollo del territorio indi-
gena respectivo.
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9. Elaborar con las autoridades indigenas, los
estudios de impacto ambiental, social, econdmi-
co y cultural que sean necesarios en sus territo-
rios y exigir sucumplimientode conformidad con
el paragrafo del articulo 330 de 1a Constitucion
Politica.

10. Velar por la recaudacién de las rentas del
territorio y la oportuna transferencia de los recur-
sos nacionales que legalmente le correspondan.

11. Establecer las contribuciones y tributos
necesarios teniendo en cuenta las condiciones
econémicas y culturales, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

12. Contratar crédito externo y emitir titulos o
bonos de deuda publica de conformidad con lo
establecido en la Constitucién y la ley, previa
consulta favorable a los pueblos indigenas.

Paragrafo. El Consejo podra delegar y coor-
dinar algunas funciones en las autoridades pro-
pias de las comunidades o en sus asociaciones.

Articulo 93. Representacién. El Consejo de-
signard entre sus miembros, para cada caso par-
ticular, y de acuerdo consureglamentacion inter-
na, unrepresentante legal del territorio indigena.

Atrticulo 94. Plan de preservaciény desarro-
llo cultural. Los Consejos del territorio indigena
adoptarén un plan de preservacion y desarrollo
cultural del territorio que comprenda los patro-
nes de comportamiento establecidos en las nor-
mas y procedimientos de las culturas indigenas
respectivas.

Este plan de conservacion y desarrollo cultu-
ral servird como criterio para la formulacion y
ejecucion de los planes de desarrollo del territo-
rio indigena respectivo.

Articulo 95. Control fiscal. La vigilancia de
la gestion fiscal del territorio indigena se ejerce-
r4 por el organismo que cree el respectivo Con-
sejo para tal efecto de acuerdo a su derecho
interno y, en lo de su competencia, por la
Contraloria Departamental en donde se encuen-
tre ubicada y por la Contraloria General de la
Repiblica.

La vigilancia de la gestion fiscal se sujetard a
lo establecido en la Constitucién Politica, 1a ley
y el derecho interno de los pueblos respectivos.

Articulo 96. Recursos. Son recursos del terri-
torio indigena los siguientes:

1. Ingresos propios:

a) Los ingresos que por diversos conceptos
establezca el Consejo de conformidad conlaley,
los usosy las costumbres de las comunidades que
habitan el territorio;

b) Las utilidades que generenlasinversiones de
propiedades del respectivo territorio indigena;

¢) Los ingresos provenientes de contratos y
convenios celebrados con entidades piblicas y
privadas, nacionales y extranjeras;

d) Las donaciones y legados en favor del
territorio;

e) Tarifas por servicios prestados por el terri-
torio indigena o sus establecimientos adscritos;

f) Los recursos de crédito interno o externo;

g) Los tributos que establezcan de conformi-
dad con la ley.

2. Transferencias:

a) La participacion en los ingresos corrientes
de la Nacion en los porcentajes y conforme al
régimen que determine la ley para los municipios.
Esta participacion sustituird la que perciban los
resguardos que se elijan o entren a formar parte
de una entidad territorial indigena;

b) Los recursos para proyectos especiales, los
del Fondo Nacional de Regalias o de cofinan-
ciacion provenientes del Presupuesto General de
la Nacién o de los departamentos de los cuales
formen parte, en concordancia con las competen-
cias que le asignen a la entidad en el decreto de
elimitacion.

Pardgrafo transitorio. Mientras la ley no dis-
ponga otra cosa el Consejo Indigena podr4 esta-
blecer los impuestos, tasas y contribuciones que
laley autorice para los municipios, salvo los que
graban la propiedad de inmueble.

Articulo 97. Situado fiscal. Para efectos de 1a
distribucion de los recursos del situado fiscal en
los territorios indigenas de cada departamento,
las Asambleas Departamentales tendrdn en cuen-
ta las mismas reglas que para los municipios.

Articulo 98. Presupuesto. El presupuesto de
las entidades territoriales indigenas se regiréd en
lo correspondiente a la aprobacion, modifica-
cién y ejecucidn, por lo dispuesto en la Ley
Orgéanica de Presupuesto, de conformidad conlo
establecido por el articulo 352 de la Constitucion
Politica.

Articulo 99. Derechos de las comunidades no
indigenas. La entidad terriorial indigena podra
comprender dreas pobladas por no indigenas,
cuyas personas y propiedades deberén ser prote-
gidas por las autoridades indigenas dentro de lo
establecido por la Constituciény laLey, normas
y procedimientos de su jurisdiccién especial.
Estas personas estardn obligadas a respetar la
identidad cultural, derechointernoy la autoridad
de los pueblos indigenas.

Articulo 100. Régimen de propiedad. La cons-
titucion de una entidad territorial indigena no trae
como consecuencia la conversion del territorio
en resguardo y por lo tanto continuard con el
régimen de propiedad vigente al momento de su
constitucion.

Articulo 101. Transformacion o fusién. La
entidad territorial indigena legalmente constitui-
da que desee transformarse en otra entidad terri-
torial o fusionarse con otras del mismo o de
distinto género deber4 seguir el procedimiento
previsto en el articulo 59 de la presente ley, pero
la solicitud que trata el inciso 12 del mismo
articulo, seré presentada por el respectivo Con-
sejoIndigena.

Si una vez realizado el correspondiente pro-
cedimiento, en consulta popular se decide la
informacién de la entidad territorial en municipio
o su fusién con uno de ellos, 1a asamblea depar-
tamental respectiva adoptara las medidas nece-
sarias para hacer efectiva la decision.

Articulo 102. Capacitacion. El Gobierno
Nacional adoptard y desarrollard planes para
aumentar la capacidad de gestion, que lleve a
asumir gradualmente la totalidad de competen-

cias, para lo cual apropiard los recursos y podré
hacer los traslados presupuestales necesarios
para el cumplimiento del presente articulo.

Articulo 103. Vigencia de las normas adop-
tadas por el Gobierno Nacional en ajercicio de
las facultades del articulo 56 Transitorio de la
Constitucion Politica. Las normas expedidas
por el Gobierno Nacional en virtud de las facul-
tades del articulo 56 transitorio de la Constitu-
cién Politica hacen parte integral de 1a presente
ley en lo que no le sean contrarias.

TITULOV
DE LA COMISION DEORDENAMIENTO
TERRITORIAL
CAPITULOUNICO

Articulo 104. Creacién. Créase la Comision
de Ordenamiento Territorial, adscrita al Minis-
terio del Interior, con caricter de organismo
consultivo y asesor permanente en materias de
ordenamiento territorial, y la cual tendrd por
objeto:

1. Conceptuar previamente enrelaciénconla
formacion de circulos para la eleccién de dipu-
tados, la conversion de una region en entidad
territorial y la delimitacién de las Entidades
Territoriales Indigenas, conforme a lo dispuesto
en los articulos 299, 307 y 329 de 1a Constitucion
Politica.

2. Servir de instancia de asesoria y consulta al
Ministerio del Interior, para el cumplimiento de
las funciones y atribuciones relativas al
ordenamiento territorial y a la formulacion de
propuestas sobre la politica piblica territorial de
la autonomia y la descentralizacién, en todos
aquellos asuntos sometidos a su consideracion
por el Ministro del Interior.

3. Hacer de instancia de concertacién en el
proceso de reordenamiento del territorio, cana-
lizar los estudios y propuestas sobre la materia,
y formular las recomendaciones que fueren del
€aso.

Articulo 105. Integracién. La Comision de
Ordenamiento Territorial estard integrada asi:

1. E1 Ministro del Interior o su delegado, quien
la presidira.

2. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion.

3. El Director del Departamento Administra-
tivo de la Funcién Piblica.

4. El Director de la Escuela Superior de
Administracion Publica.

5.ElDirector del Instituto Geografico Agustin
Codazzi.

6. El Consejero Presidencial para el Desarro-
llo Institucional.

7.Dos (2) Senadores y dos (2) Representantes
ala Camara, designados por la Mesas Directivas
de las Corporaciones.

8. Dos (2) representantes de los Gobernado-
res designados por la Conferencia Nacional de
Gobemadores.

9. Dos (2) representantes de los alcaldes
designados por la Federacion Colombiana de
Municipios.
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10. Dos (2) representjintes de las Comunida-
des Indigenas, designados por el Ministro del
Intetior de ternas preserjtadas por las organiza-
ciones indigenas debidt iente reconocidas por el
Estado.

11. Dos (2) representjintes de las Comunida-
des Negras que trata la|L{y 70 de 1993, designa-
dos por el Ministro dellIrjterior de ternas presen-
tadas por ellas mismas.

12. Un (1) representajite de las universidades
publicas y privadas del pais.

Paragrafo 1°. El Presidente de 1a Comision de
Ordenamiento Territoticl podra invitar a las se-
siones de la Comisién a [los servidores piblicos
o alos actores sociales qye considere pertinentes
para el mejor desempene de las funciones de la
misma.

Paragrafo 2° La Confision de Ordenamiento
Territorial adoptara su rglamento interno.

Articulo 106. Partigipacion de organizacio-
nes sociales. Las organizaciones sociales o civi-
cas representativas deTlo » diferentes estamentos
del orden nacional, r¢gjonal, departamental o
municipal, podran preseftar propuestas a la Co-
misién de Ordenamientq Territorial, relativas a
los asuntos de su competencia, los cuales se
tramitaran conforme a 15 dispuesto en su regla-
mento interno.

Articulo 107. Audiericias. La Comisién de
Ordenamiento Territorial podra celebrar audien-
cias para escuchar a los yogeros de las organizacio-
nes sociales interesadas en formularle propuestas
en relacion con los tem?s € su competencia.

DISPOSICId)l‘ ES VARIAS

Articulo 108. Limites.|E] examen periédico de
los limites de las entidades territoriales dispuesto
por el articulo 290 de 1a Qonstitucién Politica se
har4, de oficiooa petic{él delrepresentante legal
delaentidadterritorial inferesada, por el Instituto
Geogréfico “Agustin Coflazzi” o por las entida-
des locales o reglonalds n las que éste delegue,
mediante la confrontadidh de los textos normati-
vos con los documentas g:artograficos o a través
de una diligencia de deslinde.

Paragrafo 1°. Entiénddse por confrontacién de
los textos normativas |con los documentos
cartograficos, la accion <k comparar las descrip-
ciones de los limites confenidos en leyes, decre-
tos u ordenanzas, con |l mapas, sin recurrir a
inspeccién en el terrenL;)

Pardgrafo 2°. Entiénd}se por deslinde la ope-
racion mediante la cual s§ identifican, precisan y
actualizan en el terreno foj elementos geograficos
relacionados en los textoynormativos o, a falta de
éstos, los consagrados|ppr la tradicion.

Articulo 109. Ratificdcion. La confrontacion
de limites que trata el |articulo anterior, serd
sometida a ratificacién d los representantes le-
gales de las entidades terrjtoriales colindantes. Si
ésta es objetada, se prolce der4 al deslinde corres-
pondiente.

La diligencia de deslihde se hara sobre terre-

no, con participacion de los representantes lega-
les de las entidades terrjitriales colindantes o sus

delegados. De lo actuado se dejard constancia en
un acta y en los documentos cartogréficos.

Cuando exista acuerdo entre los representan-
tes de las entidades territoriales colindantes, las
actas de las diligencias de deslinde y los limites
contenidos en ella, se entienden definitivos y
tendrén cardcter oficial.

Articulo 110. Definicion de limites. Si des-
pués de realizado el examen de los limites de las
entidades territoriales persisten divergencias o
dudas, corresponderd a la corporacion de elec-
cion popular que sea competente, dirimirlas. El
Instituto Geografico “Agustin Codazzi” presta-
rd el apoyo técnico que se requiera para el
cumplimiento de estas funciones.

Los cambios de limites que generen segrega-
cion de territorios serdn determinados por la
Corporacién de Eleccién Popular que tenga
competencia.

Definido un limite territorial se procedera a
la publicacion del mapa oficial respectivo por
parte del Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
y a su amojonamiento en el terreno.

Articulo 111. Mapa Oficial. El mapa oficial
de la Republica y de las entidades territoriales
seré elaborado, publicado y actualizado por el
Instituto Geogréfico “Agustin Codazzi”, quien
determinard su contenido, presentacion, escalay
periodicidad de publicacién.

El mapa oficial dela Repiiblica, enlo concer-
niente a limites internacionales, serd sometido a
la revisién y autorizacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Articulo 112. Referencia de limites. Los
puntos caracteristicos de los limites de las enti-
dades territoriales deben ser referenciados a las
coordenadas planas o geogréaficas de la red
geodésica nacional.

Articulo 113. Facultades extraordinarias
en materia de territorios Indigenas. Revistase
al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias, para que, en un término de (6)
seis meses, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, establezca la forma cémo los terri-
torios indigenas participardn en los ingresos
corrientes de la Nacidn.

Articulo 114. Comision asesora. Para la
ejecucion de las facultades a que se refiere el
articulo anterior, el Gobierno Nacional integra-
rd una Comisién Asesora conformada por:

1. Un (1) Senador y un (1) Representante
elegidos por las Comisiones Primeras Constitu-
cionales Permanentes, o en su receso por las
correspondientes Mesas Directivas.

2. Dos (2) miembros de la Sala de Consulta
del Consejo de Estado.

3. Dos (2) representantes de la Comision de
Ordenamiento Territorial, que no sean Congre-
sistas.

Articulo 115. Informe al Congreso. El Pre-
sidente de la Repiiblica dara cuenta al Congreso,
dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento de las facultades extraordinarias
que esta ley otorga, del uso que haga de ellas y
acompaiard a suinforme el texto de los decretos
extraordinarios que dicte.

Atrticulo 116. Regiones coincidentes con los
actuales Corpes. Cuando sea creada una region
administrativa y de planificacién conforme a la
presente ley y coincida territorialmente con una
cualquiera de las actuales regiones de planeacion
(Corpes), todos los derechos y obligaciones de
ésta pasaran a la region.

Articulo 117. Regiones no coincidentes con
los actuales Corpes. Si una region administrati-
vay de planificacion se conforma con unnimero
de departamentos pertenecientes a una o varias
de las actuales regiones de planeacion (Corpes),
en el convenio de constitucion los gobernadores
de los respectivos departamentos fijaran la re-
glamentacidn aplicable.

Articulo 118. Vigencia. Lapresente leyrige a
partir de la fecha de su promulgacién.

De los honorables Congresistas,
Horacio Serpa Uribe.

EXPOSICIONDEMOTIVOS

El nuevo ordenamiento territorial en contra-
posicion con el actualmente vigente establecido
por la Constitucion de 1886, constituye uno de los
principales cambios que introdujo la Carta Poli-
ticadel 91 alaestructura del Estado Colombiano.

Junto conlaconsagracién dela Nacion Colom-
biana como un Estado Social del Derecho, descen-
tralizada, participativa y pluralista, el nuevo es-
quema de la autonomia territorial, constituyen los
ejes basicos del nuevo panorama juridico nacional
ylanuevaformadeentenderlasrelacionesentre los
gobernantes y los gobernados.

El espiritu descentralista de la Constitucion
del 91, sin lugar a dudas, tiene como objeto
reconocer la evolucion regional y local de las
entidades territoriales, dotarlas de mayor auto-
nomia y concretar el deseo de sus habitantes de
participar activamente en la administracién de
sus asuntos y en las decisiones que los afectan,
lograr una mas eficiente asignacion de recursos
del Estado y acercar a los ciudadanos a un
gobierno més transparente.

Sibien ala fecha el honorable Congreso de la
Republica ha abordado el estudio de importantes
propuestas que desarrollan preceptos constitu-
cionales en torno a la descentralizacion y la
autonomia de las entidades descentralizadas,
varias de las cuales se encuentran materializadas
enleyesdelaRepiiblica, existen gran cantidad de
temas y materias sin desarrollar, que, de acuerdo
a la misma Carta, deben formar parte de la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial.

Es por lo anterior, que el Gobierno Nacional,
lleva a consideracién del honorable Congresode
la Repiblica, el presente proyecto de Ley Orga-
nica de Ordenamiento Territorial, el cual con-
templa los principios generales que habrén de
regir el ordenamiento territorial del pais y la
distribucién de competencias entre la Nacion y
los entes descentralizados, asi como las normas
relativas a la constitucién de provincias, regio-
nes y territorios indigenas.

El proyecto consta de seis (6) titulos, dividi-
dos en 119 articulos, cuya orientacion general y
demas aspectos relevantes, procedo a explicar a
continuacion:
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Disposiciones generales

Define los principios generales del ordena-
miento territorial, asf como el contenido y obje-
tivos de la Ley Orgénica.

En términos generales, los difetentes aspectos
contemplados en el proyecto de ley, tienen como
finalidad robustecer la unidad de la Repiblica de
Colombia, en total contraposicion aaquéllos sefia-
lamientos, segtn los cuales, esfuerzos de esta
naturaleza, buscan la atomizacion del Estado.

Los conceptos de descentralizacién y autono-
mia de las entidades territoriales, se deslindan
con precision. La primera como una técnica
administrativa que busca hacer més eficiente la
gestién, y la segunda como un derecho para
definir, con su propio criterio, el establecimiento
de normas propias, la escogencia de sus autori-
dades y la gestion de sus intereses y recursos,
dentrodeloslimites de la constitucion y lasleyes.

Asi mismo, se consagran como principios
rectores del ordenamiento territorial, el pluralis-
mo, el reconocimiento a la diversidad étnica y
cultural de la Nacidn, donde el respeto a la
diferencia se convierte en un fundamento de la
tolerancia, presupuesto necesario para el fortale-
cimiento de la unidad nacional.

Por dltimo, se reconoce que el ordenamiento
territorial, busca el equilibrio de las entidades y
divisiones, de tal manera que en la formulacién
y desarrollo de las politicas y programas se lleve
el desarrollo a todas estas en condiciones de
equidad.

El capitulo segundo precisa el contenido del
proyecto, que tal y como se expuso en la parte
inicial de este documento, consiste en la defini-
cién de los principios que habran de regir el
ordenamiento; la distribucién de competencias y
funciones entre la Nacién y las entidades territo-
riales, el establecimiento de los criterios para la
armonizacién y coordinacién entre los diversos
regimenes territoriales, y la determinaciénde las
normas para la creacién, funcionamiento y aso-
ciacion de las entidades territoriales y las divi-
siones administrativas y de planificacion.

Se precisan las entidades territoriales: Muni-
cipios, departamentos, distritos'y territorios in-
digenas. Lasregiones, loserén, previo el cumpli-
miento de los requisitos legales.

Como divisiones administrativas y de plani-
ficacion, se consagran las regiones, las provin-
cias, las areas metropolitanas, las localidades
del Distrito Capital, las comunas y corre-
gimientos.

De las competencias

Consagraala Constituciéon Colombiana como
latinica fuente de limitaciones al ejerciciode las
competencias de las entidades territoriales, y a
la ley como instrumento regulador de las mis-
mas, reafirmando de esta manera la autonomia
territorial.

Igualmente, establece los principios de coor-
dinacidn, concurrencia y subsidiariedad para el
correcto ejercicio de las competencias, asi como
la clausula general de competencia en cabeza de
la Nacién.

En los articulos siguientes de este titulo, se
hacen importantes precisiones sobre las compe-
tencias normativas, las administrativas, en mate-
ria de prestacién de servicios, en materia de
ordenamiento espacial de las entidades territo-
riales. Dentro de la determinacion de las diferen-
tes competencias, se observan claramente el
papel de cada entidad y los principios de la
asignacion de competencias. El municipio como
el ente prestador por excelencia de los servicios
publicos, y el departamento actuante como inter-
mediario entre Ia Nacion y los municipios y como
coordinador y complementador de las politicas y
actividades.

El proyecto prevé posibles conflictos de com-
petencias entre la Nacién, las entidades territo-
riales y las divisiones administrativas y de
planeacién, o entre estas ultimas, para lo cual
establece que se conformaridn comisiones de
conciliacién ad hoc, con representacion de los
actores involucrados en el dilema, para que
acuerden unasolucion, ante todo juridica, pronta
y efectiva.

En caso de no lograrse un acuerdo en esta
etapa de conciliacion, el conflicto sera resuelto
de manera definitiva por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Comoregla parala solucién de los conflictos,
se establece que primaran los intereses naciona-
les, sin que con ello se pueda argumentar el
desconocimiento de la autonomia territorial.

Delas divisiones administrativas

Genéricamente, las divisiones administrati-
vas y de planificacion son aquellas que tienen
como finalidad distribuir de manera eficaz y
eficiente la prestacion de bienes y servicios en
los diferentes niveles.

Regiones

Se definen como entidades especiales de de-
recho piblico conformadas por dos o mas depar-
tamentos contiguos, con personeria juridica, au-
tonomia y patrimonio propio. No poseen capaci-
dad politica propia, como seria definir sus auto-
ridades politicas, se trata de una instancia que
busca imprimirle racionalidad al ejercicio de la
descentralizacién como instrumento de gestion
publica.

Se constituirin mediante convenio suscrito
por los gobernadores de los departamentos inte-
resados, sometidos a la aprobacion de cada una
de las Asambleas.

De acuerdo a las circunstancias propias de
cadaregion, éstas tendrén por objetola planeacién
del desarrollo econdémico y social de la region;
la administracién y ejecucion de las politicas,
planes y proyectos tendientes a lograr el desarro-
llo econémico y social; el desarrollo institucional
de la region administrativa y de planificacion; y
el cumplimiento de otras funciones y servicios
nacionales y departamentales, que le sean dele-
gados de acuerdo a su objeto.

En este orden de ideas, les corresponderé
participar en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y asistir al Conpes que apruebe dicho
plan; participar en el Consejo Nacional de Planea-
cion; formar parte de la Comisidn Nacional de

Regalias, servir de 6rgano de consulta y apoyo a
la Comisién de Ordenamiento Territorial; apo-
yar los procesos de autonomia territorial y
fortalecimiento de la capacidad de gestién de las
entidades territoriales que lo conforman y su
desarrollo institucional y cumplir las funciones y
prestar los servicios que les sean asignados,
entre otras funciones.

Para el desarrollo de su funcidn, las regiones
administrativas y de planificacion, tendran los
siguientes organos de administracidn:

1. Un (1) Consejo Regional de Administra-
cién y Planeacién; maximo 6rgano de decision,
integrado por los gobernadores, los Presidentes
delas Asambleas Departamentales, un represen-
tante del Presidente de la Repiiblica y otro del
Director del Departamento Nacional de
Planeacion.

2.Un(1) Director Ejecutivo Regional; repre-
sentante legal de la entidad, elegido por el Con-
sejo para un periodo de tres (3) afos que debera
coincidir con el de los gobernadores.

3. Un Comité Técnico Regional; de caracter
consultivo, integrado por un delegado del Direc-
tor Ejecutivo Regional y por los Jefes de
Planeacion de los respectivos departamentos, y

4.Una Unidad Tecnica Regional, dirigida por
el Director Ejecutivo y conformada por personal
técnico, cientifico y administrativo indispensa- .
ble para el cumplimiento del objeto de laregion.

Para evitar la burocratizacion de estas entida-
des, se haprevistoque laadministracionde proyec-
tos y obras de impacto regional, se hara por el
concepto de administracion por programa, con €l
objeto que la estructura administrativa que se
genere paracada uno, desaparezca una vez cumpli-
dos los objetivos para los que fueron creadas.

Los ingresos de las regiones administrativas
y de planificacién se compondrén de los bienes,
rentas y contribuciones que las entidades territo-
riales involucradas o la Nacion les cedan, por el
producido de las tarifas de servicios y de las
sobretasas que se autoricen de acuerdo a la ley,
los provenientes de los respectivos fondos de
inversiones para el desarrolloregional (FIR), los
del créditoy los demés provenientes de negocios
y actos licitos, como donaciones, legados o
suministros.

En los asuntos no encargados a la region
administrativa, los departamentos conservaran
la autonomia en su gestion. Sobre estos mismos
asuntos delegados, laregién actuard como inter-
mediaria entre los departamentos que la integran
y la Nacion.

Areas metropolitanas

Se definen como entidades administrativas
formadas por un conjunto de dos o més munici-
pios integrados alrededor de un municipio ni-
cleo, vinculados entre si por estrechas relaciones
de orden fisico, econémico y social, que para la
programacién y coordinacion de su desarrolloy
la racional prestacién de servicios piblicos,
requieren una administracién coordinada.

Provincias

Se definen como divisiones administradvas
de unmismo departamento, integradas por muni-
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cipios o territorios indiFe has circunvecinos, con
personeria juridica, autofiomia administradva y
patrimonio propio.
Servirdn de margqg territorial para la
desconcentracién de fundiones y servicios a car-
go del departamento, a§i como para el cum-
plimiento de las funciongs que les deleguen.

Creadas mediante Qrenanza, pueden tener
origen en el gobernadpr|del departamento, los
alcaldes de los munici(f)iq»s respectivos, los ciu-
dadanos o los territorios fndigenas interesados.

Para la asignacion de gompetencias a las pro-
vincias, se deben tener en ¢uenta, el cumplimiento
de los principios de la fun{ién administrativa que
senala el articulo 209 de la Constitucién; la
desconcentracién debe eftar cefiida a los planes
de desarrollo; garantiﬂa que no se presenten
duplicidad de funciones} asignar los recursos
econdmicosy humanos nfcesarios parael ejerci-
ciodelas funciones y tomjir todas las previsiones
para suprimir o fusionar I§s entidades que venian
prestando las atribucionep desconcentradas.

Los organos de dir¢cfion y administracion,
son los siguientes: _

1. Una Junta Administfadora Provincial, inte-
grada por los alcaldes respectivos o el represen-
tante legal de la entidad tgrritorial indigena.

2. Un Director Ejecutiyo Provincial, que sera
agente del Gobernador, d¢jsu libre nombramiento
y remocion.

3. Una Comisi6n Tégnjca Provincial, integra-
da por los representantes fle las diferentes Secre-
tarias, Departamentos Acministrativos o entida-
des descentralizadas del qrden departamental en
la provincia y por los Jefes de.las Oficinas de
Planeacién Municipal.

Para la financiacion|df los servicios, funcio-
nes y obras a cargo de|las provincias, en la
ordenanza que divida e| tgrritorio en provincias,
dispondra la creacién en ¢ada una de un fondo de
desarrollo. Los recursfs que alimentardn este
fondo, son las sumas gloBales que asignen en el
presupuesto departamentjl, las sumas que a cual-
quier titulo se apropien|plrnr entidades publicas o
privadas, las demés que dgterminen las ordenan-
zasylas que transfieraq Idfs organismos naciona-
les.

Conrecursos del fondd, no se podran sufragar
los gastos de funcionangiejnto. Para que un muni-
cipio o una entidad tefrftorial indigena pueda
ingresar a una provincia donstituida, deber4 rea-
lizarse una consulta populpr con las formalidades
y requisitos que dispone fa Ley 134 de 1994,

De las entidade territoriales
Departamentos

Estan instituidos para gjercer el Gobiernoy la
administracion seccionpl¢s de la Republica, pla-
near el desarrollo econgn lico y social dentro de
su territorio, promover ¢l bienestar de la comuni-
dad y fomentar el desarfollo arménico e integral,
con autonomia para la destion de sus propios
asuntos, dentro de los limites de la Constitucién
y las leyes.

Es necesario precisar fjue si bien las normas
que habrén de regir el régifnen departamental, en
lo relativo a su organizacj6n y funcionamiento,

serdn objeto de un proyecto diferente especial
sobre la materia, de acuerdo a la Constitucion, los
requisitos para la creacidn de los departamentos,
deben ser tema de la presente ley orgénica.

En términos generales, se conservan los re-
quisitos establecidos por el Decreto-ley 1222 de
1986, actualizando sus porcentajes e incluyendo
su ratificacion a través de una consulta puiblica
a los ciudadanos residentes en el territorio inte-
resado.

La solicitud para la creacion de un nuevo
departamento debe provenir de la mayoria de los
Concejos de los municipios interesados, o de las
tres cuartas partes de los respectivos alcaldes.

Ademais, se requiere que el territorio cuente
con més de 700.000 habitantes certificados por
el DANE, $200.000.000 de renta anual sin
contar transferencias, un concepto razonado del
Departamento Nacional de Planeacién sobre
capacidad econdmica y administrativa, y que
aquel o aquellos departamentos de los cuales
fuere segregado el nuevo, quede cada uno con
una poblacion y recursos propios, por lo menos
iguales a los del recién creado.

Municipios

En cuanto a los municipios, se reitera su
definicion constitucional y lalegalmente asigna-
da por la Ley 136 de 1994. Permite que la ley
establezca la categorizacion de los municipios
atendiendo criterios tales como la poblacién, los
recursos fiscales, nivel de pobreza, entre otros.

Distritos

Define losterritorios de la Reptblica confor-
mados como distritos, éstos son: El Distrito
Capital de Santafé de Bogot4, los Distritos Tu-
risticos y Culturales de Cartagena de Indias y
Santa Marta y el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla.

Region territorial

El proyecto desarrolla igualmente la Regién
Territorial, para promover el desarrollo politi-
co, econémico y social del respectivo territorio,
con autonomia para la gestion de sus intereses
con arreglo a la Constitucién y las leyes.

Para que una region administrativa y de pla-
nificacion se convierta en region territorial, se
requiere: Haber funcionado como tal durante un
aflo con la misma composicioén departamental
que tramite su conversion; aprobacion de la
solicitud de conversién por parte del Consejo de
la region administrativa, asi como la adopcién
de sus estatutos; ratificacién de la solicitud de
conversion.por parte de las Asambleas Depar-
tamentales; aprobaciéndelaley respectivaenel
Congresode laRepiblica y ratificacién popular
deladecisién del Congreso mediante referendo.

Los organos de direccion de las regiones
territoriales, serdn los siguientes:

1. La Asamblea Regional, méximo 6rgano
decisorio, conformada por tres (3) miembros de
cada departamento, elegidos por las Asambleas
Departamentales de ternas integradas por el
Gobenador.

2. El Gobernador Regional, representante
legal de 1a misma y jefe de la administracién
regional, designado por la Asamblea Regional
de terna elaborada por los Gobernadores.

3. Un Consejo Consultivo de Gobernadores,
integrado por los Gobernadores involucrados.

4. Una Unidad Técnica Regional, dirigida por
el Gobernador Regional, conformada por el per-
sonal técnico, cientifico y administrativo indis-
pensable para el cumplimiento del objeto de la
region, y

5. Un Consejo Regional de Planeacion, cuya
composicién determinard la Asamblea Regional
delos sectores econdmicos, sociales, ecologicos,
educativos, culturales y comunitarios.

El proyecto dispone que los recursos con que
contardn las regiones territoriales son los tribu-
tos propios decretados por la Asamblea Regio-
nal; las transferencias de la Nacion; las partidas
especificas establecidas en el Presupuesto Na-
cional; los bienes, rentas, contribuciones y par-
ticipaciones que le cedan o aporten los departa-
mentos integrantes o las entidades descentraliza-
das; el producto de las tarifas de sus servicios y
las sobretasas que se autoricen; los ingresos
previstos por los respectivos Fondos de Inver-
siones para el Desarrollo Regional (FIR); los
recursos del crédito y todos los demas que tenga
por cualquier otro concepto.

Territorios indigenas

El proyecto define estos entes, como las divi-
siones politico administrativas de la Repiiblica,
que se caracterizan por ser areas de asentamiento
de uno o mas pueblos o comunidades indigenas y
que constituyen el dmbito tradicional de sus
actividades sociales, econdmicas y culturales,
que han sido constituidos como tales por el
Gobierno Nacional.

En esta materia, la propuesta del Gobierno,
combina la flexibilida necesaria para atender la
diversidad de estas nuevas entidades -y proteger
lainterculturalidad, el pluralismo y la diversidad
de las distintas comunidades indigenas- y la
mesura indispensable para la consolidacion res-
ponsable de unas entidades que entran estar en
iguales condiciones que los departamentos, mu-
nicipios y distritos.

Para su creacién se tramitard la solicitud ante
el Ministerio del Interior. Recibida la solicitud,
el Gobierno conformara una comisién para que
realice el estudio respectivo en un término de
sesenta (60) dias, en coordinacion con las comu-
nidades interesadas. El estudio serd sobre aspec-
tos cartograficos, demogréficos, poblacional,
social, econémico, cultural, de derecho interno,
competencias, relaciones con las demads entida-
des territoriales, entre otros.

Elaborado este informe, se enviara el expe-
diente a la Comisién de Ordenamiento Territo-
rial, para que emita su concepto sobre la conve-
niencia del reconocimiento y conformacién del
territorio indigena. Si el concepto anterior, fuere
favorable, el Gobierno expedira el decreto que
delimite el territorio indigena.

Para realizar el concepto correspondiente, la
Comision debera escuchar a las personas intere-
sadas en la creacién del territorio indigena, sean
o no indigenas, asentadas en el territorio que se
delimita, con las autoridades departamentales y
municipales y de los vecinos del municipio del
cual se segregarian. De esta manera se respetaran
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los derechos de las personas afectadas por la
creacion de un territorio indigena.

Dentro de las muchas competencias que les
corresponden a los territorios indigenas, pode-
mos destacar las siguientes:

Propiciar el respeto a la diversidad e identi-
dad cultural y a la integridad fisica, social,
econémica y cultural de las comunidades que lo
habitan; promover el bienestar y el mejoramiento
de la calidad de 1as comunidades que lo habitan;
prestar los servicios publicos; propiciar la con-
servacion de la biodiversidad; administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para
cumplir sus funciones; ejecutar obras y proyectos
de inversion econémica y social de acuerdo alos
planes de desarrollo que se adopten, entre otros.

El Gobierno, al momento derealizarel actode
delimitacion establecerd las competencias que
pueden ser asumidas por cada territorio, teniendo
en cuenta su capacidad de gestidn, el tamaio del
territorio, el volumen dela poblacion y 1a cultura
de las respectivas comunidades. En caso de no
ser posible que asuman algunas de las competen-
cias establecidas, los departamentos, en desarro-
llo de los principios de subsidiariedad, concu-
rrencia y coordinacién, las asumiran.

Los territorios indigenas se gobernarn por
los Consejos Indigenas conformados por los usos
y costumbres de las comunidades basados en sus
autoridades propias, segin lo dispuesto por el
articulo 330 de la Constitucion Politica.

Se establece la obligacién para los Consejos
Indigenas, de adoptar un plan de preservacion y
desarrollo cultural, que servird como criterio
para la formulacién y ejecucién de los planes de
desarrollo del respectivo territorio indigena.

Los recursos con que contarén los territorios
indigenas, se dividen en ingresos propios y trans-
ferencias, correspondiendo a los primeros, entre
otros, los ingresos que establezcan los consejos,
las tarifas por los servicios prestados, los tribu-
tos que disponga, los recursos del crédito y de los
segundos: La participacion en los ingresos co-
rrientes de la Nacidn en los mismos términos que
los municipios y los recursos para proyectos
especiales del Fondo Nacional de Regalias o de
cofinanciacion.

En lo relativo a su participacion en los recur-
sos del situado fiscal, las Asambleas Departa-
mentales tendran en cuenta las mismas reglas que
para los municipios.

Dela Comision de Ordenamiento Territorial

Como organismo consultivo y asesor perma-
nente en materias de ordenamiento territorial, se
crea la Comision de Ordenamiento Territorial,
adscrita al Ministerio del Interior.

El objeto principal de esta Comision es la
formacion de circulos para la eleccién de dipu-
tados, la conversion de una regién en entidad
territorial y la delimitacion de las entidades
territoriales indigenas.

Estard integrada por el Ministro del Interior,
el Director del Departamento Nacional de
Planeacion, el de la Funcién Piblica, de la ESAP,
del IGAC, el Consejero Presidencial para el
Desarrollo Institucional, 2 Senadores y 2 Repre-

sentantes a la Cdmara designados por las Mesas
Directivas de esas altas Corporaciones, 2 repre-
sentantes de los gobernadores, 2 de los alcaldes,
2 de las comunidades indigenas, 2 de las Comu-
nidades Negras y unrepresentante de las univer-
sidades publicas y privadas del pais.

La creacién de esta comision pluralista, en
nada pretende competir con las que para este fin
se han dispuesto en el honorable Congreso de la
Repiiblicay por el contrario complementarian y
enriquecerian la discusién sobre las materias
inherentes al ordenamiento territorial.

Disposiciones varias

Eneste capitulose avanzaenlorelacionado con
los limites de las diferentes entidades territoriales,
otorgando al Instituto Geografico “Agustin
Codazzi”, facultades para su examen y para publi-
car oficialmente los mapas respectivos.

Por altimo, se solicitan precisas facultades
extraordinarias, para establecer la forma c6mo
los territorios indigenas participarén en los in-
gresos corrientes de la Nacidn, para lo cual se
creauna comisionasesora integrada por un Sena-
dor y un Representante elegido por las Comisio-
nes Primeras Constitucionales Permanentes; dos
miembros de la Sala de Consultay Servicio Civil
del Consejo de Estado y dos representantes de la
Comisién de Ordenamiento Territorial.

Con este proyecto, el Gobierno quiere impul-
sar de manera decisiva el proceso de descentra-
lizacién administrativa y autonomia de las enti-
dades territoriales dispuesto por la Constitucién
Politica y dar una renovacién a la tradicional
forma de entender la relacion ciudadanos-terri-
torio-administracion, de tal manera que el nuevo
ordenamiento le permita al particular acercarse
mads a su gobierno, participar en €l y por lo tanto
colaborar arménicamente para elevar el nivel de
vida de la poblacidn y lograr los fines esenciales
del Estado.

Presentado por el sefior Ministro del Interior.

Horacio Serpa Uribe.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES

Santafé de Bogota, octubre 6 de 1995

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley niimero 130de 1995, “por la cual
se dictan normas organicas de ordenamiento
territorial”, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el diade hoy ante Secretaria Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es de competencia de la Comisién
Primera Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,

Secretario General Honorable Senado de 1a
Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADODELA REPUBLICA
Octubre 6 de 1995

De conformidad con el informe dela Secretaria
General,dése por repartido el Proyecto de ley de

lareferenciaala Comision Primera Constitucional
Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones
derigory se enviard copiadel mismo ala Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
JULIO CESAR GUERRA TULENA
El Secretario General del Honorable Senado
de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
* %k k

PROYECTODELEY NUMERO 131
DE 1995 SENADO
por la cual se convierte en legislacion
permanente el Decreto 1371 de 1995.

El Congreso de la Repiblica,
DECRETA:

Articulo 1% Conviértase en legislacién per-
manente el Decreto 1371 de 1995, “por el cual
se expiden medidas contra la delincuencia orga-
nizada y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Dado en Santafé de Bogota, D. C., a los...

Horacio Serpa Uribe,

Ministro del Interior.

Néstor Humberto Martinez Neira,
Ministro de Justicia y del Derecho.

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Como consecuencia del profundo impacto que
hatenido el comportamiento criminal al interior de
nuestra sociedad, exteriorizado no solamente por
los que sin duda son indices preocupantes en lo
cuantitativo, sino también por la presencia de
formas y modalidades delictivas que cualitativa-
mente revelan el grado de profundidad a que ha
llegado el deterioro de nuestros valores sociales
de convivencia, el Presidente de la Repiiblica se
vio precisado a declarar el Estado de Conmocion
Interior en todo el territorio nacional, conel fin de
tomar medidas que le permitiesen conjurarla crisis
en queese estado de cosas colocd al orden publico.

En este orden de ideas, y con la finalidad
expresada, fue expedido, entre otras medidas, €l
Decreto 1371 de 16 de agosto de 1995, “por el
cual se expiden medidas contra la delincuencia
organizada y se dictan otras disposiciones”.

Este decreto tiene como finalidad consagrar
instrumentos juridicos que conduzcanala desar-
ticulacién de las empresas criminales que en la
actualidad operan en nuestro pais mediante di-
Versos esquemas organizativos. Asf, el decreto
aborda la problemética propuesta tipificando
penalmente la organizacién de empresas crimi-
nales asi como la participacién en ellas, ponien-
do limites a los beneficios a que pueden acceder
quienes hayan incurrido en esos hechos punibles
y, entre otras medidas mas, estableciendo reglas
de dosimetria, penal y agravando la punibilidad
para quienes acompaiien su conducta de algunas
caracteristicas que la hacen atin més repudiable,
tales como ser servidor piiblico o emplear
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inimputables en la comisibn de delitos relaciona-
dos con la criminalidad drganizada.

Como queda visto, nbgencontramos ante una
serie de medidas cuyo abj:tivo es conjurar algu-
nos de los efectos de una grisis de orden piiblico
que, al afectar las reglas de convivencia bésicas
de nuestra sociedad, hatdcado fondo y ha desa-
fiado la tolerancia de urja sociedad que no se
puede postrar ante el impgrio de los violentos y
de quienes, carentes de unjminimo de conciencia
ciudadana, no vacilan en ¢onculcar los derechos
ajenos sobre la base tanto de laintimidacién y del
miedo, como de la constyuccion de poderosos
aparatos de fuerza que plajtean unreto profundo
a la capacidad de nuestrds instituciones demo-
craticamente construidas.

Como quiera que muchias de las normas expli-
cadas connotan la modififacion del tratamiento
que la ley penal da a clertas conductas y a que
tanto el proceso de juzgamiiento de los delincuen-
tes como el pago de las dondenas que les sean
impuestas exceden, en lf mayor parte de los
casos, el periodo transitprjo que marca su vigen-
cia dentro del Estado de (Jonmocién Interior, el
Gobierno se permite somejer a consideracion del
honorable Congreso de la Republica este conjun-
to de normas en la aspfraciéon de que en su
sabiduria esa Corporaci6i) las incorpore al acer-
vo de nuestro orden juridil:o permanente, con el
proposito tanto de hacer jposible su aplicacion
una vez expirado el Estadp de Excepcion, como
de respaldar con la fuerza e 1a dialéctica demo-
cratica la creacién de unaj mejores condiciones
de convivencia ciudadanaque eviten de una vez
y de manera permanente facia el futuro, que se
vuelvan a presentar las lajnentables causas que
llevaron al Gobierno Njcional a decretar la
Conmocion Interior.

Estructuradeladelincuencia organizada
en Coloipbia

En los dltimos tiempds la delincuencia en
nuestro pais ha comenzacl a caracterizarse por
actuar dentro de un marco fie organizacion, apli-
cable segiin informes delinleligencia y estudiose
investigaciones criminplpgicas de la Policia
Nacional, tanto a la subversion o al narcotrafico,
asi como a expresiones quf antafio solamente se
entendian comprendida'f‘ dentro de ladelincuen-
cia comin.

Antes de cualquier otrd consideracién sobre
la situacién colombianala ¢ste respecto, es nece-
sario reconocer que la splj posibilidad de orga-
nizarse con el propésita df transgredir el orden
social, juridico y econdrnifo, constituye una se-
fal de agravamiento de la dituacion de seguridad
enel pais, pues laopcionmpncionadarequiere de
un campo de accién propicio en términos de
probabilidad de éxito y difponibilidad de recur-
Sos para perpetrar crimenej. Ain més importante
que esto, es la disposicidnfinterna de los indivi-
duos que a su espectro valdrativo han incorpora-
do un esquema de vida|bjsado en la violacion
sistematica de derechos ajenos, individuales y
colectivos. Este fenémfn) contribuye visible-
mente a consolidar una irs¢nsibilizacion frente al
dramatismo de la situa;i( n, a su consiguiente

aceptacion, e incluso ha ljevado a que algunas

porciones de nuestra ciudadania, noinvolucradas
previamente en actividades delictivas, empiecen
apensar en el delito como una deseable forma de
vida.

Lasintesis de los anélisis e informes enuncia-
dos, indican como caracteristicas generales de la
delincuencia organizada, las siguientes:

- Estructura jerarquizada de mando.

- Se crean relaciones sociales dirigidas a la
comision de hechos violentos, que hacen del
delito una forma de vida.

- Tendencia a la modernizacion demostrada
en la utilizacion de técnicas sofisticadas y el
empleo de la informética al “servicio” de sus
intereses delictivos.

- Existencia de las nociones de “division del
trabajo” y “asociacion” en la preparacién y
comision de los hechos punibles que constituyen
su objeto.

- Actitud deshumanizada para lograr sus obje-
tivos, que no solamente pasan por lograr perpe-
trar de manera exitosa los ilicitos, sino también
por asegurar su impunidad. Esto se observa, por
ejemplo, en los casos de hurto de automotores
donde ya no se vacila en eliminar la victima
aunque no oponga resistencia.

- Ajusticiamientos al interior de las organiza-
ciones delincuenciales independientemente con-
sideradas por violacién de sus codigos de con-
ducta o por luchas intestinas de poder.

- Frecuentes enfrentamientos entre bandas y/
o mafias por competencia para consolidar sus
respectivas posiciones en el “renglén” de sus
actividades, dentrode unadindmica general enla
que prevalecen los criterios econémicos y/o
violentos como instrumento para obtener poder.

- Las estructuras organizativas se dirigen a ser
instrumentos idoneos para hacer a sus miembros
invisibles e inasibles al sistema judicial aumen-
tando la impunidad.

- Segininformes de inteligencia de 1a Policia
Nacional sobre la materia, las organizaciones se
apoyanen la utilizacién de menores e inimputables
para la comision fisica de las acciones.

- Cuentan con amplias redes de inteligencia y
contrainteligencia de la delincuencia que cubrenel
territorio nacional, obteniendo informaciones va-
liosas acerca de las capacidades y acciones de los
cuerpos de seguridad del Estado, lo que les permite
anticiparse a las decisiones y movimientos que
sobreellos se desplieguen. Ademds, cuentan conel
apoyo logistico necesario para enfrentar por la via
de la fuerza al aparato coactivo oficial, y para
amedrentar a la comunidad impidiendo su eficaz
colaboraci6n para capturarlos.

- Los niveles de solidez patrimonial que han
alcanzado, les permiten constituirse en partici-
pes principales de la vida econdémica nacional,
incursionando en actividades de diversa indole
como la construccion, el comercio exterior, el
mercado de valores y otros escenarios similares.

- Como quiera que este tipo de delincuencia
responde a un proceso de profesionalizacién del
delito, segin el cual el delincuente es un actor
racional que calcula la relacién costo-beneficio
de sus actos, éste tiende ainvertir sus recursos en

operaciones (delitos) que le reporten una 6ptima
“rentabilidad” (costo-beneficio) y a descartar
aquellas que lereporten menor rentabilidad. Asi,
los delitos que reportan mayor “utilidad”, no
obstante sus mayores exigencias en inversién y
organizacién, muestran tendencias notoriamente
crecientes (hurto de automotores y atraco aentida-
des bancarias).

Las formas de delincuencia organizada que
operan en nuestro pais corresponden a uno de los
siguientes esquemas organizativos:

Guerrilla

Una de las manifestaciones mas nocivas de la
delincuencia organizada en nuestro pais es la
ocasionada por los grupos subversivos. En rela-
cién con los mismos, a pesar de la generosidad
con que el Gobierno Nacional presento su pro-
puesta de paz, esta fue recibida por la subversion
como una sefal de debilidad y excesiva toleran-
cia, a lo cual respondieron con un ostensible
incremento de su actividad bélica, no s6lo contra
la fuerza publica sino también contra la pobla-
cion civil, violando directa y flagrantemente el
derecho internacional humanitario y atentando
contra la infraestructura de produccién y de
servicios de la Nacién.

Haciendo una evaluacién amplia de las acti-
vidades de la guerrilla en lo que va corrido del
afio, se encuentra que, de acuerdo con las cifras
sobre hechos delictivos han sido reportadas por
los distintos organismos de seguridad del Estado
durante el mismo periodo, el promedio mensual
en el primer semestre de 1995 en relacion con
acciones armadas de los grupos guerrilleros fue
de 85, mientras que en el periodo del 1° de julio
al 16 de agosto, fue de 118.

EneroJunio/95 Julio-Agosto/95

Contactos fuerza piblica 261 82
Actos de sabotaje 96 42
Hostigamientos 71 22
Emboscadas 31 10
Asaltos entidades 5 3
Ataques instalaciones militares 13 20
Asaltos a poblaciones 7 1
Toa S
Promedio mensual 85 118

Fuente: Ejército y Consejeria para la Defensa y la Seguridad Ciudadanas.

Bandas

De acuerdo coninformacién suministrada por
la Policia Nacional, las bandas aglutinan aque-
llos modos colectivos de comportamiento crimi-
nal, con especializacién y técnica.

- Los delitos cometidos en el pais, principal-
mente los denominados “de impacto social” que
corresponden aproximadamente al 35% de la
criminalidad anual registrada tiene como princi-
pales autores de bandas organizadas.

- Las bandas son empresas ilegales que tam-
bién manejan los conceptos de oferta y demanda
y en esa medida varia o incrementa la comisién
de determinado delito.

Por lo general, el nimero de miembros es
especifico.
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Operan bajo el principio de “compartimen-
tacion”. De esta manera se integran a la banda
transitoriamente elementos para “trabajos espe-
cificos”, como por ejemplo para vigilar secues-
trados o pararobar un vehiculo, que luego vaaser
utilizado enla comision de otro delito. En muchas
ocasiones los asi vinculados solamente conocen
a una persona de la organizacién, con lo cual la
banda aumenta sus condiciones de seguridad en
caso de denuncia o capturas.

Cuentan con personal especializado, hasta
para las negociaciones, como en los casos de
secuestro, extorsion, trafico de armas, monedas
e insumos para el proceso de estupefacientes,
entre otros.

De estamaneray segiin informes suministrados
por la Policia Nacional, las bandas de asaltantes
sonresponsables enlo que vade este afio de hurtos
aentidades financieras porun valor aproximadode
$9.000.000.000 (nueve mil millones de pesos m/
¢), han perpetrado 11.823 hurtos de vehiculos (un
13% maés que en el mismo periodo de 1994) y han
realizado 1.182 asaltos de pirateria terrestre, lo
que implica un alarmante incremento del 30% en
relacién conelafo anterior. Siguiendoinformesde
inteligencia obtenidos por la Dijin predicables de
289 bandas contra las que ha actuado la Policia
Nacional, el niimero de integrantes de cada orga-
nizacion es en promedio de 16, lo que arrojaria un
total de 4.624 delincuentes involucrados, que ope-
ran con 4 6 5 vehiculos en promedio, que usan
modernos equipos de comunicaciones y que portan
todo tipo de armas.

Mafias

Informes de la Policia Nacional sefialan que
este tipo de organizacién criminal tiene la estruc-
tura formal de una empresa comercial o financie-
ra y como €ésta, se orienta a la obtencién de
beneficios econémicos bajo las formas externas
de monopolios y oligopolios, teniendo tal alcan-
ce su accionar, que en adicion a lo dicho en
relacion con las bandas (muchas de las cuales
segun informes de inteligencia se colocan a su
servicio), gozan de una tremenda capacidad de
penetracionde las estructuras de poder al interior
de la sociedad y del Estado. Asi, la “mafia”
prolifera en la medida que neutralice los dispo-
sitivos del Estado, por lo que para contrarrestar-
los utiliza la corrupcidn, la infiltracion, el chan-
taje y la intimidacion.

Caracteristicas interesantes de estas mafias es
la relacionada con los mecanismos utilizados
para “lavar” el dinero que acumula en desarro-
llo de sus actividades ilegales, aprovechando
momentos coyunturales para penetrar enlos sec-

tores de la industria, la construccion, el turismo,
el comercio internacional de importacidén y ex-
portacion y en las operaciones financieras
extrabancarias. Adicionalmente, la elevada ca-
pacidad armamentista ubica a las mafias, comola
del narcotrafico, en factor determinante para la
desestabilizacion de un pais.

En los términos sefnalados, se presenta este
proyecto de ley a la consideracion del honorable
Congreso Nacional, através del cual se convierte
en legislacion permanente el Decreto 1371 de
1995.

Horacio Serpa Uribe,
Ministro del Interior.
Néstor Humberto Martinez Neira,

Ministro de Justicia y del Derecho.

SENADO DELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES

Santafé de Bogotd, D. C., octubre 6 de 1995

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir €l
Proyecto de ley nimero 131 de 1995, “por la cual
se convierte en legislacion permanente el Decre-
to 1371 de 1995”, me permito pasar a su despa-
choel expediente de lamencionada iniciativaque
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELA REPUBLICA
Octubre 6 de 1995
De conformidad con el informe de la Secreta-
ria General,dése por repartido el Proyectode ley
de lareferencia a la Comision Primera Constitu-
cional Permanente, para lo cual se haran las
anotaciones derigor y se enviara copia del mismo
a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congre-
so de la Repuiblica.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Repiblica,
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

PONENCIA PARAPRIMERDEBATE
ALPROYECTODEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 29/95 SENADO
por el cual se reforma el articulo 81 de la C. N.
con relacion a los Desechos Toxicos.

Del sefior Presidente y demds honorables
Senadores miembros de la Comision Primera de

Asuntos Constitucionales del Senado de 1a Re-
puablica: En cumplimiento del encargo que me
hiciera el sefior Presidente de esta célula legis-
lativa y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 375 de la Constitucion Politica; y en los
articulos 156 y 157 de la Ley 52 de 1992, me
permito rendir ponencia para primer debate al

Proyecto de Acto Legislativo niimero 29/95 de
1995 Senado, “por €l cual se reforma el articulo
81 de la Constitucién”, iniciativa presentada a
consideracién del Congreso por el honorable
Senador Hernando Pinedo en unién de un grupo
de colegas que adhirieron alamisma por compar-
tir plenamente los propdsitos perseguidos con su
aprobacion.

El tema que ocupa nuestra atencidn tiene
origen en los problemas derivados del creci-
miento acelerado y desmedido de las grandes
urbes y el profundo y cada vez més complejo
proceso de expansion de la produccién industrial
caracteristicos de las sociedades desarrolladas,
el funcionamiento de los cuales deja tras de si
enorme cantidad de desperdicios, desechos y
residuos de sustanc as y/o elementos de la mas
variada naturaleza, que tienen en comiin el ser
potencialmente perjudiciales en alto grado para
la salud de las personas y/o el medio ambiente.
Es mads, el solo hecho de estar expuestos de
manera permanente a muchas de dichas sustan-
cias representa grave peligro para la poblacion;
y, en determinadas situaciones los efectos que
estas producen, suelen ser no sélo letales sino
volverse incontrolables. Naturalmente ello afec-
ta de distintas maneras la propia calidad de vida
de una comunidad. A lo anterior se agrega la
circunstancia de que los riesgos que se derivan
deluso y manejo de los elementos mencionados
son practicamente insuperables. Es claro enton-
ces por qué, para los paises industrializados -que
son los que producen y acumulan la mayor canti-
dad y variedad de tales desechos, desperdicios y
residuos- cada dia representa mayor motivo de
preocupacion el problema del control de los
mismos, hasta el extremo de poder afirmar que,
hoy por hoy, éste constituye uno de los mas
grandes desafios que los gobiernos de aquellas
naciones deben enfrentar.

En respuesta a lo anterior, las autoridades de
los paises ricos han optado por buscar -a cual-
quier precio y de manera cada vez menos respon-
sable- la forma de desembarazarse o deshacerse
de los elementos y sustancias nocivas que dejan
tras de si las actividades de sus grandes centros
industriales. Para ello no han vacilado en apelar
alos traficantes internacionales, verdaderos “co-
merciantes de la muerte” que aprovechando la
desproteccion juridica e institucional, asi como
la precariedad cuando no la falta absoluta de -
recursos, instrumentos e infraestructura técnico-
cientifica en que se encuentran las naciones mas
pobres -entre éstas las latinoamericanas- por lo
general logran introducir al territorio de aquéllas
su macabra mercancia sin encontrar para ello
problema alguno. Para el éxito de sus nefastos
propésitos estos empresarios del mal unas veces
proceden en forma clandestina e ilegal, sin que
los organismos del Estado impidan el ingreso de
tan letales productos; en otras, por el contrario,
lo hacen puiblicamente, con el lleno aparente de
los requisitos legales, sin que las autoridades se
percaten siquiera del altisimo potencial de dafio
y, en consecuencia, de la enorme peligrosidad
que la sola presencia de los mencionados ele-
mentos representa para la comunidad.
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En el caso nuestro, el ingreso al pais en marzo
de 1994 de una carga de contenedores (575)
repletos de desechos, basjuras y residuos proce-
dentes de Croacia, Eslovgnia (Checoslovaquia)
por parte de lafirma Tradepiet Colombia S. A., fue
el hecho que por primera ez nos colocé frente a
este tipo de problemas completamente nuevos
para la sociedad y el Estado colombiano.

Como se recordard pot las profusas informa-
ciones que sin excepcidn jos distintos medios de
comunicacion suministrajon parala épocaenque
dicha carga permanecid @n el pais, nos vimos al
borde de un verdadero depastre colectivo. Natu-
ralmente, entales circunstancias y ante los graves
peligros que la sola preserjcia de aquellas sustan-
cias representaba para 13 naturaleza y para la
salud de los habitantes delfirea donde las mismas
fueronlocalizadas, se hacfa necesario adoptar de
inmediato medidas eficgces para conjurar los
efectos dafiinos que €ést§s podian causar. Sin
embargo, como se verd, las medidas adoptadas
por las autoridades compdtentes resultaron inefi-
caces para conjurar el peligro potencial implici-
to, con lo cual se hiﬂo evidente el grado de
desproteccién en que selerfjcontraba el pais frente
a situaciones como la sefialada. Veamos como
ocurrieron las cosas, ségfin los resultados de la
investigacion adelanta%a or los Ministerios de
Salud y Medio Ambiente

En primer lugar, no ¢stfi definido que la firma
Tradenet Colombia S. A| hubiera obtenido las
autorizaciones correspgndientes; como tampoco
fueron claros los procedithientos empleados por
dicha firma para introducy- al pais 1a mortal carga
sin ningin tipo de proble 1as.

En efecto, bajo el apargnte propoésito de utili-
zarlas para alimentar la operacion de una planta
de generacion eléctricaiqye deberia ser construi-
da en Santa Marta y que fiincionaria mediante la
incineracion de basuras, desechos urbanos y re-
siduos especiales, el 4 defmarzo de 1994 arriba-
ron al puerto de Cartageng los contenedores con
las sustancias mencionadjis, de donde posterior-
mente fueron trasladados  Santa Marta, quedan-
do finalmente depositadaf en la Zona Franca de
dicha ciudad. Alli permarfecieron por espacio de
S meses durante los cual¢s |a citada firma Tradenet
Colombia S. A. intent6 jpor todos los medios
nacionalizar la macabra|mercancia. De haber
logrado su cometido, | tjles materias habrian
quedado para siempre en ferritorio nacional, con
todo su potencial de indallibridad y polucion.

De otro lado, en la dof:umentacién aportada
por Tradenet Colombia B. A. para solicitar el
ingreso y posterior nacignalizacion del carga-
mento de contenedoresng precisaba el grado de
toxicidad o el tipo de impyrezas de las sustancias
depositadas en aquéllos; sfin que por otra parte se
suministrara la informadién que técnicamente
permitiera determinar 1a rjaturaleza y concentra-
cion de las mismas.

A lo anterior se sumj el hecho de que las
anotaciones que aparecjap en las etiquetas pues-
tas sobre los contenedprps tampoco tenian las
indicaciones nila informagién béasica indispensa-
ble para poder determinprja naturaleza y concen-

tracion de los residuos, desechos y basuras
introducidos al pais en el famoso cargamento de
la Tradenet Colombia S. A. Peor atin, se encon-
tré que varias de las etiquetas estaban borradas
oilegibles poracciéndela pinturaoel esmerilado
de los sellos. En tales condiciones, como es
natural, no se podian conocer y determinar los
riesgos y consecuencias de estar sometido al
contactodetales sustancias y elementos; y menos
atn el peligro que podia representar su sola
presencia en nuestro territorio.

Segin se establecié mediante la aludida in-
vestigacion, los barriles depositados en la Zona
Franca contenian productos orgénicos y sustan-
cias como policrolidos, bufeniles, formaldehido,
cloro, antimonio, cromo, zinc, cobre, cadmio,
alcohol, aldehido, sucrosa y plomo; varios de
los cuales son altamente perjudiciales para la
salud sobre todo cuando su presencia en el medio
ambiente se prolonga demasiado tiempo, al ex-
tremo de que su uso ha sido restringido, contro-
lado y atn prohibido en el mundo entero.

Del anélisis de las muestras tomadas de algu-
nasdelas sustanciaslocalizadas enla Zona Franca
de Santa Marta, se puede determinar que los
niveles de concentraciéon de las mismas eran
superiores al limite maximo permitido en tales
eventos. Porejemplo, laconcentracion de cadmio
erade60mg./1ylade plomo20mg./1,cuandolos
niveles méximo tolerados legalmente eran en su
ordende(.5mg./1ydeS.0mg./1;infortunadamente,
los encargados de adelantar la susodicha investi-
gacion no tuvieron el cuidado de especificar el
grado de concentracion del resto de los productos
que conformaban la mortal mercancia.

De esa manera, a pesar de que como dijimos,
se trataba de sustancias cuyos efectos en el
medio ambiente son en extremo perjudiciales;
amén de las deficiencias anotadas ensu tramita-
cién y no obstante el hecho de que las propias
autoridades de los Ministerios de Salud y Medio
Ambiente eran conscientes de que existian gra-
ves indicios sobre el posible ingreso al pais de
varios miles de toneladas de desechos de pro-
piedad de la mencionada sociedad, sin embargo,
las mismas fueron introducidas al pais sin ningiin
problema y sin que las autoridades hubieran
adoptado medida alguna para impedirlo o ya
introducidos al pais hubieran siquiera ejercido
algtn tipo de control sobre su manejo.

Conocidos los hechos y alertada la opinion;
y en consecuencia, enfrentados ya al problema
delos gravesriesgos que paralasalud y el medio
ambiente representaba una situacién como la
vivida, fueron expedidas las resoluciones nime-
ro 100 del 20 de mayo de 1994 “por la cual se
toman medidas de proteccién del medio ambien-
te”; la nimero 173 de julio 28/94 que confirma
entodas sus partes la anterior; y la 180 del 18 de
julio de 1994 “por la cual se conmina a la
Sociedad Tradenet Colombia S. A. al cumpli-
miento de unas obligaciones y se impone una
sancion consistente en multa”.

Como se hizo ostensible, tales decisiones
fueron -a todas luces- insuficientes e ineficaces
para dar solucién definitiva a un problema como
el planteado por la presencia de las sustancias

varias veces mencionadas, la respuesta al cual
no podia ser otra distinta a la de ordenar la salida
inmediata del territorio nacional del mortal car-
gamento.

Fue s6lo mediante decision judicial proferida
en desarrollo de tutela interpuesta por la Funda-
cién para la Defensa del Interés Publico -
Fundepiblico- como se logré que la Firma
Tradenet Colombia S. A. sacara del territorio
nacional las sustancias tantas veces aludidas,
prohibiéndosele al mismo tiempo a dicha firma,
el ingreso al pais de cualquier otro tipo de
productos de similares caracteristicas.

Es de advertir que el Constituyente del 91, de
alguna manera consciente de los problemas que
de dichas situaciones podian derivarse, previd
tales fendmenos al consagrar -en concordancia
con los fines que inspiran el Estado Social de
Derecho definido en la propia Carta: “La pro-
piedad es una funcién social que implica obliga-
ciones. Como tal le es inherente una funcién
ecoldgica” (articulo 58 de la Carta Politica),
sino que ademds contemplé todo un capitulo
dedicado a la proteccion de los derechos colec-
tivos y del ambiente (Capitulo I1I articulo 78-82
de la Carta Politica).

Segin lo previsto en las citadas disposicio-
nes, toda persona tiene derecho a disfrutar de un
ambiente sano; siendo deber esencial del Estado
proteger €l mismo ( articulo 79 Carta Politica).
Dispuso también la prohibicion para “la fabrica-
cién, importacién, posesion y uso de armas qui-
micas, biologicas y nucleares” y “la introduc-
cion al territorio nacional de residuos nucleares
y desechos toxicos”. (articulo 81 de la Carta
Politica)

En concordanciaconlodispuestoenlas normas
citadas, alos 6rganosy autoridades del Estado con
competencia en la materia, les corresponde el
deber de proteger y conservar un medio ambiente
sano; en aplicacion de lo cual surge para aquéllos
la obligacion de adoptar las medidas necesarias
para -entre otras- impedir, controlar y reprimir la
introduccidn -ilicita- al territorio nacional de “re-
siduos nucleares o desechos téxicos”.

En consecuencia, bajo tal marco juridico
retrotraigamos entonces al caso bajo nuestro
analisis para observar la situacidon planteada
frente alacircunstancia de tener que tramitar una
situacion y resolver los problemas derivados de
la presencia de las variadas sustancias conteni-
dasenlosbarriles depositados enla Zona Franca
de Santa Marta (productos organicos y sustancias
como policrolidos, bufeniles, formaldehido, clo-
ro, antimonio, cromo, zinc, cobre, cadmio, alco-
hol, aldehido, sucrosa y plomo) muchas de las
cuales son potencialmente dafinas, ya que cuan-
do su presencia en el ambiente se prolonga por
mucho tiemporesultando extremadamente perju-
diciales para la salud y/o propias condiciones
ambientales, por lo cual se ha hecho necesario
controlar, restringir y ain prohibir su uso practi-
camente en el mundo entero; las cuales sin embar-
go no estdn comprendidas dentro de aquéllas
denominadas como “residuos nucleares” o “de-
sechos toxicos” cuya introduccion al territorio
nacional se prohibe expresamente en el articulo
81 de la Carta Politica.
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Los “desechos toxicos” segin fueron defini-
dos por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), son “aquellos que por sus caracteristicas
fisicas o quimicas, dependiendo de su concentra-
ciény tiempo de exposicion, pueden causar dano
a la salud humana o al medio ambiente”, (defi-
nicién que fue acogida y adoptada por el Minis-
terio de Salud mediante Resolucion nimero 2309
de 1986).

Ocurre, noobstante, que ademéas de las sustan-
cias coznprendidas en la definicion de desechos
toxi .0s, existe otra variedad de elementos, dese-
chos o basuras; patégenos, combustibles, infla-
mables, explosivos, radiactivos o volatizables
que pueden llegar a afectar gravemente la salud
de las personas y/o deteriorar las condiciones del
medio ambiente en general, incluso tanto o mas
que los de naturaleza toxica y por ello en conse-
cuencia, sin importar que sean o no clasificables
dentro de la nocidn de desechos téxicos a que se
refiere el articulo 81 de la Carta Politica, sin
embargo el uso y manejo de €stas asi como su
introduccién al pais, debe sujetarse también a los
mismos controles, restricciones y adn prohibi-
ciones a que estdn sometidos los denominados
“desechos toxicos”.

Como se desprende de lo expuesto, el enorme
vacio y limitacién que presenta el articulo 81 de
la Carta, (referido a la prohibicién de introducir
al territorio nacional “residuos nucleares o de-
sechos toxicos)” fundamentalmente radica en el
hecho de que tal como estd redactada dicha
norma, deja por fuera de su regulacion -y por
consiguiente del campo de aplicacion de la pro-
hibicién que contiene- a una gran variedad de
sustancias que no estdn comprendidas dentro de
la nocién de “residuos nucleares” o “residuos
toxicos” pero que pueden serigualmente daninas
o nocivas para la salud o el medio ambiente; en
razén de lo cual como sefialamos la introduccion
de las mismas al territorio nacional debe prohi-
birse también.

Tales elementos, sustancias, desechos, des-
perdicios, etc., han sido agrupados bajo la deno-
minacién genérica de “residuos especiales”,
concepto que comprende no sélo la nocion de
“desechos téxicos” sino que incluye ademads
otra gran variedad y cantidad de sustancias o
materias igualmente peligrosas paralasalud y el
ambiente dado el potencial de dafo que represen-
ta el estar sometidos al contacto con las mismas.

Segin la definicién adoptada por la ONU en
el denominado “Convenio de Basilea” sobre
control del movimiento fronterizo de los dese-
chos peligrosos y su eliminacidn, los “residuos
especiales” son:

“Los objetos, elementos, sustancias que se
abandonan, botan, desechan, descartan o recha-
zany que son patégenos, toxicos, combustibles,
inflamables, explosivos, radiactivos o volatiza-
bles y los empaques que los hayan contenido,
como también los lodos, cenizas y similares”.

Significa lo anterior, que si bien todo residuo
nuclear o desecho toxico constituye un “residuo
especial”, no todo residuo especial es de natu-
raleza nuclear o tiene caracter toxico, siendo los
dos primeros apenas especies del concepto gené-
rico de “residuos especiales”.

Si los denominados “residuos nucleares” o
“desechos toxicos”, son como dijimos, apenas
una especie dentro de la nocién genérica de
“residuos especiales”; en consecuencia, el con-
tenido de dicha norma debe ampliarse, en corres-
pondencia con las definiciones adoptadas por la
ONU, paracomprender asia aquellas sustancias,
residuos y desechos quimicos, bioldgicos, infla-
mables, combustibles, infecciosos, explosivos,
radiactivos, etc., y detodo orden, que representen
peligro paralasalud humanay el medio ambiente.

De hecho, ya son numerosos los paises € insti-
tuciones internacionales que han adherido a las
normas del antes citado “Convenio de Basilea”,
incorporando en sus legislaciones la nocién de
“residuos especiales”. Entre estos podemos ci-
tar: La Comisién Econémica Europea, Alemania,
Argentina, Bélgica, Brasil, Dinamarca, Espana,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Italia, Méxi-
co, Noruega, Reino Unido y los Paises Bajos, etc.,
siendo Colombia una de las pocas naciones que
adn no ha procedido a hacerlo.

Por otra parte, ya las propias autoridades del
pais en varias ocasiones han expedido disposi-
ciones en correspondencia con las definiciones
adoptadas por la ONU, con lo cual en la practica
se estaria ampliando el campo de aplicacion de
las mismas, més alla de lo contemplado en pro-
hibicién constitucional referida a los desechos
toxicos y residuos nucleares (articulo 81 de la
Carta Politica).

Como lo indicamos, el Ministerio de Salud
Piblica mediante Resoluciéon nimero 2309/86
acogi6 la definicion de desechos téxicos adopta-
dapor el mencionado organismo. De otrolado, el
Consejo Econdmico de Politica Econémica y y
Social - Conpes - al reglamentar el régimen de
inversion de capitales extranjeros en ejercicio de
las facultades conferidas por la Ley 9* de 1991,
estipul6 -entre otras cosas-, la prohibicién de
todo tipo de inversion extranjera en las activida-
des relacionadas con el procesamiento, disposi-
cién y manejo de desechos, basuras toxicas,
peligrosas oradiactivas, no producidas en el pais
(Resolucién 51/91, literal b), articulo 8°) am-
pliando asi la esfera de aplicabilidad de la
prohibicién en concordancia con las definicio-
nes de la ONU que va més alld de lo dispuesto en
la norma constitucional, a que hemos hecho
referencia (articulo 81 de la Carta Politica).

En el mismo sentido y bajo similares propd-
sitos ha procedido el Ministerio del Medio Am-
biente al precisar el significado atribuido a una
serie de conceptos adoptados para definir las
distintas modalidades de sustancias, residuos o
elementos que pueden presentar peligro para la
salud o el medio ambiente consignados en la
Resolucién niimero 00189 del 15 de julio de
1994.

De esa manera, en primer lugar se definio el
concepto de residuo, entendiendo por tal “cual-
quier objeto, material, sustancia o elemento en
forma sélida, semisdlida, liquida o gaseosa, que
no tiene valor de uso directo y que es descartado
por quien lo genera”. Cuando a éste se le reco-
noce algtin valor potencial derivado de su even-
tual capacidad de rehuso, recuperacion o reci-

claje, el residuo se denomina desecho; y cuando
no se le atribuye valor alguno, se califica como
basura. Luego se clasifican las distintas clases de
residuos, segiin la naturaleza y caracteristicas
que poseen. Asi tenemos:

Los Residuos Peligrosos, “son aquellos que
por sus caracteristicas infecciosas, combusti-
bles, inflamables, explosivas, radioactivas, vo-
latiles, corrosivas, reactivas o toxicas, pueden
causar dafio alasalud humana o al medio ambien-
te” incluyendo dentro de éstos los envases,
empaques y embalajes que hayan estado en con-
tacto con aquéllos.

Residuos Infecciosos. Las sustancias o “ele-
mentos que contienen microorganismos tales
como: Bacterias, protozoarios, virus, ricketsias,
hongos y recombinantes hibridos y mutantes y sus
toxinas” -con la suficiente intensidad y virulencia;
o en otras palabras,- con el grado o nivel de
concentracion suficientes para producir al entrar
en contacto con ellas -una enfermedad infec-
ciosa, toxinfecciosa o infecto contagiosa.

Residuos Combustibles. Como tales se en-
tienden aquellas sustancias, elementos o com-
puestos que al combinarse con el oxigeno pueden
llegar a generar energia en forma de calor, luz,
diéxido de carbono y agua.

Residuo Inflamable. Las sustancias o elemen-
tos que bajo ciertas condiciones de presién y
temperatura pueden arder en presencia de un
agente exterior como una llama o una chispa o
cualquier fuente de ignicion. Puede tratarse de un
gas, unliquido o ensélido que bajo determinadas
condiciones de temperatura y presion sean capa-
ces de producir fuego por friccién, absorcion de
humedad o alteraciones quimicas esponténeas; y
quemar vigorosay persistentemente, dificultan-
do la extincidn del fuego; o actuar como agente
oxidante capaz de liberar oxigeno como resulta-
do de lo cual se estimule la combustion o se
aumenta la intensidad del fuego en otro material.

Residuo explosivo. Aquellas sustancias o
mezclas de ellas capaces por si mismas o median-
te unareaccién quimica de producir ficilmente un
efecto detonante o explosivo, por ejemplo a
determinada temperatura y nivel de presion at-
mosférica; puede tratarse también de sustancias
fabricadas con el fin de producir una explosiéno
efecto pirotécnico.

Residuo radiactivo. Como tales se consideran
cualquier material que esté compuesto por elemen-
tos -0 is6topos-, con una radiactividad por unidad
de masa superior a determinados niveles que son
capaces de emitir, de forma directa .o indirecta,
radiaciones ionizantes de naturaleza corpuscularo
electromagnética que en su interaccion con la
materia produce ionizacion en niveles superiores
a las radiaciones naturales de fondo.

Residuo volétil. “Se considera que un resi-
duo es volatil cuando:

- Tiene una presién de vapor absoluta mayor
de 78 mm. de mercurio a 25°C;

- Tiene una constante de la Ley de Henry igual
o mayor a 105 atm. m3/mol”.

Residuo corrosivo. “Aquel que posee la ca-
pacidad de deteriorar o destruir tejidos vivos o
degradar otros materiales”.
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Residuo reactivo. Aapel que al mezclarse o
ponerse en contacto cgnjotros elementos, com-
puestos, sustancias o [rgsiduos, pueda generar
gases, vapores y humLas toxicos en cantidades
suficientes para que mgzglados con el agua pro-
voquen danos a la salud p €]l medio ambiente.

Residuostéxicos. Se cpnsideran de naturaleza
toxica aquellas sustanciias o elementos que a
determinados niveles de §oncentraciény en cier-
tas cantidades, adquierep determinadas propie-
dades cuyos efectos son detales para la salud de
las personas o los anima*:s. Por lo general estas
presentan: ‘

- “Alto potencial dejirfitacién cutdnea, ocular
0 respiratoria;

- Efecto o capacidad forrosiva sobre tejidos
Vivos;

- Susceptibilidad| de bioacumulacién o
biomagnificacién en log seres vivos y en las
cadenas tréficas pudiendp producir;

- Carcinogenicidad| mutagenicidad y terato-
genicidad; y neutoxicidad,inmunotoxicidad u otros
efectos téxicos retardadps”.

La toxicidad pued? roducirse respecto de
0rganismos superiores|o Jnicroorganismos, sean
éstos terrestres o acuaticps.

Como se desprende|dd la clasificacién elabo-
rada por el Ministerio del Medio Ambiente, de la
totalidad de elementos re§iduos o sustancias que,
dado el dafio potencial qug éstos pueden producir
sobre la salud de las perscinas o el medio ambien-
te, son consideradas peLﬁg_ rosas, las de naturaleza
toxica constituyen apenps una parte de éstas,
frente a todas las cuales fambién corresponde al
Estado el deber de conrr ar el uso y manejo o la
introduccién de las mismgs al territorio nacional.

Con la propuesta de Afto legislativo a nuestra
consideracion se pretenidd entonces que el Estado
colombiano pueda contar fon atribuciones o facul-
tades adecuadas para ateniler el cumplimiento de
sus responsabilidades rglqtivas a la conservacion

de un medio ambiente shno en relacién con la
le sustancias potencial-

introduccién al territori
mente peligrosas paralaseflud de lacomunidadoel
medio ambiente cuyo usp debe ser controlado,
restringidoy ain prohib‘d yenconcordanciaconlo
cual se propone ampliar 13 aplicacién del articulo
81 dela Cartade tal mangrj que el alcance de dicha
norma no se circunscribp -como ahora ocurre-
solamente a los denominaflos “residuos nucleares
y desechos téxicos”; sino que, se extienda'y cobije
también a todas aquellag sgstancias quimicas, bio-
16gicas, radioactivas, vengnosas, explosivas, etc.,
y detodoorden, cuya so?a resencia o contacto con
ellaspuedendeteriorar ggi emente lasalud humana
o el medio ambiente (la flgra y la fauna), las cuales
como dijimos, quedan cqmprendidas dentro del
concepto genérico de “frdsiduos especiales”.
Dicho propésito se logga modificando laredac-
cién del articulo 81 de 1a/Crta Politica eliminando
de su texto tal como estd chnsagrado en la actuali-
dad, la expresion “residugs nucleares y desechos
toxicos” y sustituyéndalajpor la expresion “resi-
duos especiales”, como enjefecto lo han propuesto
los autores del proyecto defActo Legislativo niime-
10 29 de 1995, con lo cual se amplia el campo de
acciéndelanormaaludi arn correspondenciacon

las exigencias derivadas de la necesidad de con-
trarrestar los gravisimos peligros que para el pais
representa la posibilidad de que nuestro territorio
pretenda ser utilizado como dep6sito de las basu-
ras, desechos y demas residuos t6xicos o no, pero
entodo caso perjudiciales paralasalud o el medio
ambiente, generados por los grandes centros urba-
nos y complejos industriales de las naciones
desarrolladas; aspecto que debe ser evaluado o
sopesado teniendo en cuenta la altisima probabi-
lidad de que se repitan -atn con visos de legali-
dad- intentos por introducir al pais sustancias -
toxicas y notoxicas-, peropeligrosas paralasalud
o el medio ambiente dada las nocivas consecuen-
cias que puede traer consigo el solo hechode estar
expuestos a ellas de manera permanente; de todo
lo cual resulta ostensible el cardcter urgente y
prioritario que para la sociedad colombiana tiene
elhechode adecuarlos instrumentos juridicos con
que cuenta -el Estado para poder garantizar eficaz-
mente laconservacién de un medio ambiente sano
y proteger asi el derecho de todos los colombianos
a disfrutar del mismo aspecto que constituye una
de las principales responsabilidades a cargo de
las autoridades € instituciones del Estado.

Al ampliar el dmbito de aplicaciéon de lo
dispuesto en el articulo 81 de la Carta Politica -
como corolario- quedaréd expedito también el
camino para que en el futuro podamos contar en
el pais con un cuerpo de normas apropiadas para
la proteccion de los derechos colectivos y del
ambiente; que guarden entre siarmonia juridica
y con soporte en las cuales las autoridades
administrativas, con competencia en la materia
-puedan reglamentar el uso de elementos y sus-
tancias que resultan comoresiduos y/o desechos
de los procesos urbanos e industriales poten-
cialmente dafiinos para la salud y el medio
ambiente, estableciendo procedimientos y adop-
tando controles sobre el manejo de los mismos,
de tal manera que puedan contrarrestar los gra-
ves peligros que de alli se derivan.

No es menester entonces entrar en mayores
explicaciones para comprender en su real di-
mension la altisima conveniencia que para el
pais -como comunidad en general- y, para el
Estado colombiano-en cuantoalaseguridady la
soberania nacional se refieren- representa la
modificacion del articulo 81 de la Carta pro-
puesto mediante el Acto Legislativo niimero 29/
95 puesto bajo nuestra consideracion.

Por todas las anteriores consideraciones,
solicitamos a los honorables Senadores miem-
bros de la Comision Primera de Asuntos Cons-
titucionales, aprobar en primer debate el Pro-
yecto mencionado, para lo cual me permito
presentar la siguiente

Proposicion:

1. Dése primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 29/95 Senado, “por la
cual se reforma el articulo 81 de la Cons-
titucion Politica de Colombia con relacion a
los desechos toxicos.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 El articulo 81 de 1a Constitucién
Politica de Colombia quedara asi:

Articulo 81. Queda prohibida la fabricacién,
importacion, posesién y uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién
al territorio nacional de cualquier sustancia o
elemento que forme parte de los denominados
residuos especiales.

ElEstadoregulari el ingreso al pais y lasalida
de éldelos recursos genéticos y su utilizacion, de
acuerdo con el interés nacional.

Articulo 22 La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias”.

2. Que por la Mesa Directiva de la Comision
se disponga lo pertinente para que copia de esta
ponencia sea enviada a la sefiora Ministra del
Medio Ambiente con el fin de que a la mayor
brevedadla alta funcionaria conceptie por escri-
to sobre contenido de la misma.

Del senor Presidente de 1a Comision y de los
sefiores Senadores miembros,

Carlos Espinosa Faccio-Lince,
Senador de la Repiblica.

* Kk k

PONENCIA PARA PRIMERDEBATE
ALPROYECTO DELEY NUMERO 59
DE 1994, CAMARA, 160 DE 1994 SENADO

por la cual se ordena la rehabilitacién, mante-
nimiento y recuperacion de los tramos que ello
sea necesario, el disefioy la construccion de los
tramos restantes, de la via que debe unir a
Puerto Gaitdn en el Departamento del Meta con
Puerto Carrerio en el Vichada y la reconstruc-
cion y habilitacion del ultimo tramo de la
Variante de San José de Ocuné en el Vichada.

Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo que me ha
asignado la honorable Mesa Directiva de la
Comisién VIdel Senado de la Republica, con el
objeto de rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 59 de 1994 Cémara, 160
de 1994 Senado, “por la cual se ordena la
rehabilitacion mantenimiento y la recuperacion
de los tramos que ello sea necesario, el disefio y
la construccion de los tramos restantes, de la via
que debe unir a Puerto Gait4n en el departamento
del Meta con Puerto Carrefio en el Vichada y la
reconstrucciony habilitacion del dltimo tramode
la Variante de SanJosé de Ocuné enel Vichada™.

El proyecto consta de 5 articulos; el primero
de ellos, se refiere a que el Gobierno Nacional a
través del Instituto Nacional de Vias se encargara
de la rehabilitacién, construccién y manteni-
miento de los tramos necesarios, y del disefo,
construccién y mantenimiento de los otros tramos
o sectores de la carretera Puerto Gaitdn-Santa
Rita-Puerto Narifio-Puerto Carrefio en los De-
partamentos del Meta y Vichada.

E12%, contempla la contratacion que efectuara
el Instituto Nacional de Vias en el aiio 1995, para
el diseno, la construccién, rehabilitacién, con-
servaciony reconstruccion en los tiltimos tramos
en que sea necesario, de la variante del sector de
San José de Ocuné, partiendo del sitio cercano a
Tres Matas, enla via que contempla el articulo 1°
del presente proyecto.
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El 3° consagra la autorizacion al Gobierno
Nacional para efectuar las operaciones
presupuestales necesarias a partir de la vigencia
fiscal de 1995 para garantizar la financiacion y
terminacion total de esta carretera, quedando
igualmente facultado para celebrar los contratos
necesarios y darle cumplimiento a la presente
ley, contemplando como término final, hastael 31
de diciembre 1997.

El 4° establece el control politico que ejerce-
ran ante el Gobierno Nacional las Comisiones VI
de Senado y Camara para que se cumpla lo
preceptuado en la presente ley.

El5%plasmaloatinente ala vigenciadelaley.
Antecedentes

La presente iniciativa de origen parlamenta-
rio, fue presentada a consideracion del Congreso
de la Republica, por el honorable Representante
Franklin Segundo Garcia Rodriguez, aprobada
en primer debate en la Comisién VI de 1a hono-
rable Camara de Representantes, el dia 9 de
noviembre de 1994 y posteriormente aprobada
por unanimidad en la Plenaria de esa Célula
Legislativa, el dia 6 de diciembre de 1994,
correspondiéndole ahora su estudio para primer
debate en la Comisién VI del Senado de la
Repiblica, campliéndose asisus tramites finales
con el objeto de que se convierta en ley de la
Republica.

Consideraciones juridicas

El Proyecto de ley en estudio genera gastos
para su ejecucién y en estos casos, la Carta
Politica en el inciso segundo del articulo 154,
sefiala que s6lo podranser dictadas y reformadas
por el Gobierno las que se refieren a los numera-
les 3, 7,9, 11 y 22 y los literales a), b) y €) del
numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transfe-
rencias de las mismas; las que autoricen aportes
osuscripciones del Estado a empresas industria-
les o comerciales y las que decreten exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Asi pues, en el caso que nos ocupa tenemos,
que es constitucional el proyecto, guardando
armonia con el articulo 346 ibidem, en virtud de
la participacién en las rentas de la Nacion para
su cumplimiento, no obstante de que suiniciativa
es de caricter legislativo, vemos que se encuen-
tra avalado por el actual Ministro de Hacienda,
doctor Guillermo Perry Rubio, tal como constaen
nota de fecha 27 de septiembre de 1994, dirigida
al Presidente y Secretario General de la Cdmara
de Representantes, que se encuentra anexa a la
documentacion que me fue remitida para su estu-
dio, lo que amerita darle primer debate positivo
en la Comision VI, dada la magnitud de caracter
social de las obras de infraestructura vial que se
construirdn en los Departamentos del Meta y
Vichada, que actualmente adolecen de vias de
acceso necesarias para su integracion y desarro-
llo con el resto del pais.

Por las anteriores consideraciones, solicito
comedidamente alos honorables Senadores: Dése
primer debate al Proyecto de ley nimero 59
Céamara, 160 de 1994 Senado, “por la cual se
ordena la rehabilitacién, mantenimiento y la re-
cuperacion de los tramos que ello sea necesario,

el disefio y la construccion de los tramos restan-
tes, de la via que debe unir a Puerto Gaitén en el
departamento del Meta con Puerto Carrenoen el
Vichada y la reconstruccién y habilitacion del
ultimo tramode la Variante de San José de Ocuné
en el Vichada”, junto con el pliego de modifi-
caciones que me permito anexar.

Vuestra Comision,
Senador de la Repiblica,
Alfredo Méndez Alzamora.
PLIEGO DEMODIFICACIONES

AlProyecto deley nimero 59 Camara, 160
de 1994, Senado, por la cual se ordena la
rehabilitacion, mantenimiento y recuperacion
de los tramos que ello sea necesario, el disefio
y la construccion de los tramos restantes, de la
via que debe unir a Puerto Gaitdn en el Depar-
tamento del Meta con Puerto Carrefio en el
Vichada y la reconstruccion y habilitacion del
iltimo tramo de la Variante de San José de
Ocuné en el Vichada.

Articulo 12 El articulo 3° del Proyecto de ley
59 de 1994 Camara, quedard asi:

Articulo 3% Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las operaciones presupuestales
necesarias a partir de la vigencia fiscal de 1995,
que garanticen la financiaciony terminacién total
de esta carretera antes de 1998".

Paragrafo. Quedaigualmente facultado el Go-
bierno Nacional, para celebrar los contratos
necesarios hastael 31 de diciembre de 1997, con
el objeto de dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 59 de
1994, Cadmara, quedar§ asi:

“Articulo 5°. Vigencia de la ley. La presente
ley entrara a regir al dia siguiente de su publica-
cioén en el Diario Oficial y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias”.

Senador de la Repiblica,

Alfredo Méndez Alzamora.

* % ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DELEY NUMERO 79/95
SENADO

por medio del cual se aprueba “el Convenio

Internacional para la proteccion de las

obtencionesvegetales” -UPOV-, del 2 dediciem-

bre de 1961, revisado el 10 de noviembre de
1972 y el 23 de octubre de 1978.

Rindo ponencia para segundo debate, al Pro-
yecto de ley por medio del cual se aprueba el
“Convenio Internacional para la Proteccion de
las Obtenciones Vegetales”-UPOV-, del 2 de
diciembre de 1961, revisado en Ginebrael 10 de
noviembre de 1972 y el 23 de octubre de 1978.

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES
A.Labiodiversidad

Existen numerosas interpretaciones y defini-
ciones sobre el término “biodiversidad”. En
principio, significa variedad de vida, aunque
convenios como el delabiodiversidad biolégica
se extienden, refiriéndose a la biodiversidad,
como “la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos, y otros

ecosistemas acudticos y complejos ecoldégicos
de los que forman parte; comprende la diversidad
dentro de cadaespecie, entre las especies y de los
ecosistemas”. Adicionalmente, la biodiversidad
puede definirse como insumo potencial o real,
para las industrias farmacéuticas, cosméticas, de
alimentos o para las agroindustrias.

La diversidad bioldgica no puede desligarse
del componente humano, puesto que el hombre
consus costumbresy tradiciones influye en forma
sustancial en el habitat.

De ahi que el término de diversidad biologica
deba visualizarse como un conjunto integrado e
independiente de elementos tangibles e intangibles,
es decir, de material animal, vegetal o microbiano
y de conocimiento tradicional, empirico, cientifico
o tecnoldgico, asociado a €ste.

Ladiversidad biol6gica sostiene una estrecha
interaccién con la diversidad de los recursos
genéticos, de los cuales forman parte los recursos
fitogenéticos, base esencial para el desarrollo de
la agricultura. Los recursos genéticos y la diver-
sidad de éstos, forman parte del patrimonio
nacional de cada pais a la vez que una oportuni-
dad de desarrollo para los diferentes sectores
que dependen de dichos recursos. Los recursos
genéticos no s6lo se constituyen en la base para
el equilibrio ambiental del planeta, sino también
enlafuente de seguridad econémicay alimentaria
para las generaciones futuras.

Vale lapena anotar que entérminos deriqueza
en biodiversidad:

“América Latina y el Caribe contienen el
49% de las especies vegetales y animales de los
bosques tropicales del mundo. De las 250.000
especies de plantas superiores, 90.000 se en-
cuentranen lazona tropical de América Latina. Si
consideramos que el 10% de éstas son especies
medicinales, el 10% tiene usos industriales y €l
15% son comestibles, tenemos un niumero de
31.500 especies ttiles de ser aprovechadas.

La informacién contenida en los seres vivos
ha pasado a tener una importancia cientifica y
econémica extraordinaria, ya que abre un espec-
tro de posibilidades muy amplias de desarrollo
tecnoldgico. La variabilidad genética y el mate-
rial germoplasmico de las especies, puede apor-
tar contribuciones importantisimas para la agri-
cultura, por la via del aumento en su productivi-
dad, asi como para la medicina e industria en
general, por valor de varios millones de dolares
anualmente. Esto confirma claramente un campo
en el cual Latinoamérica y el Caribe podran
aprovechar sus ventajas comparativas, en la
medida en que la amplitud de su biodiversidad,
facilite la competencia de los paises indus-
trializados”.

Colombia, por su lado, es uno de los 13 paises
del planeta que concentra el 60% de la riqueza
biol6gica, ademas de Brasil, M¢xico, Perti, Aus-
tralia, China, Ecuador, India, Indonesia, Mada-
gascar, Malasia, Venezuela y Zaire. Nuestro pais
cuentaconel 10% de todas las especies animales
y vegetales del globo, aunque representa, en
términos geograficos, menos del 1% de lasuperfi-
cie de la Tierra. Lo anterior, posiciona a nuestro
pais enunodelos primeros lugares en diversidad
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de especies por unidad df drea y niimero total de
especies. !
Un tercio de las 55.00) especies de plantas de
Colombia son endémicag, lo que equivale al 10%
del total identificado. El fjais cuenta, por ejemplo,
con el 15% de las especies de orquideas clasifi-
cadas mundialmente; cop méas de 2.000 plantas
medicinalesidentificadad y con un niimero eleva-
do de especies de frutos fomerciales, silvestres,
o apenas localmente culfivados, que son comes-
tibles o que pueden llegal a ser utilizados para el
mejoramiento genético de especies cultivadas.

B. Nuevas variedades y desarrollo tecnolo-
gico

La tecnologia aplicada a la biodiversidad, en
formasostenible y ambiejitalmente sana y segura,
puede traducirse en productos que representan
enormes beneficios para ¢l hombre, especialmen-
te en la agricultura, prpporcionando posibles
soluciones a los problenias de alimentacién.

En efecto, ante un ergcimiento demografico
que no compensa el increfmento de la tierra culti-
vable, es posible que se presente una escasez cada
vezmés grande de alimerlltos. Pueden ser muchos
los factores que intervienfn en una eficaz politica
alimentaria, pero no hay fluda que quizés el mas
importante y basico es la groductividad agraria de
un pais.

Eneste sentido, exist 1 dos objetivos esencia-
les por cubrir en toda pol lica agraria. El primero
consistiria en lograr un |abastecimiento en los
productos bésicos, estoef, ser autosuficientes, al
no depender de terceras paises. Posteriormente,
una vez superada la etapy de cubrimiento de las
necesidades minimas de flimentacién, mejorarla
calidad de los productos flestinados al consumo.
Las anteriores medidas fleberdn estar comple-
mentadas con otras de ¢ofnercio exterior, depen-
diendo més o menos de la§ ventajas comparativas
agricolas y climaticas, cjue en un determinado
caso pueden no hacer g‘)ol;ible el abastecimiento
interno de ciertos producjos.

Las variedades que sejutilizan de las distintas
especies, susceptibles| T cultivo en un pafs,

jueganun papel fundameijtal ala hora de determi-
nar la productividad agrfcola y, por lo tanto, el
éxito de una politica agrgria.

Por lo tanto, si bien la recnologia aplicadaala
agricultura debe orientarie hacia la produccién
de variedades mis produftivas, con caracteristi-
cas Optimas que las hagen mas resistentes a las
enfermedades, de las dugles se obtengan mis y
mejores productos paraelser humano, habra que
tener en cuenta, que las nyevas obtenciones cues-
tan tiempo y dinero y necp:sitan de una inversion
en capital humano y en |nfraestructura, para la
realizacion de sus investippaciones. La experien-
ciaha demostrado que 1a fhlta de compensaciones
adecuadas o de regalias,|pueden convertirse en
factores que desestimu%a el trabajo de los inves-

tigadores y el intercambi entre paises de nuevas
variedades. De ahi que fea importante generar
incentivos estatales y p’li‘ ados, que estimulen la
investigacion en este cqmfpo.

Hasta el momento, algjinas entidades estatales
y empresas privadas cplpmbianas, han logrado
obtener un niamero aprp§imado de 400 varieda-

des vegetales e hibridos de las especies vegeta-
les mas importantes del pais. Una de las formas
de incentivar la investigacién y el desarrollo de
nuevas variedades mas productivasy resistentes
a enfermedades y que reinan simultdneamente
las actuales condiciones de calidad y de sanidad
del mercadointernacional ala hora de comercia-
lizarse, seria a través de un marco juridico que
proteja los derechos de los obtentores de dichas
variedades.

II. ELCONVENIODELAUNIONPARALA
PROTECCION DELAS OBTENCIONES VE-
GETALES, UPOV

Elsalvaguardar los intereses de los obtentores
y promover el desarrollo en el campo agricola,
fue lo que impulsé ala Unién para la Proteccion
de las Obtenciones Vegetales (UPOV), a esta-
blecer un Convenio Internacional, cuyo objeto
principal fuera el reconocer y garantizar un
derecho al obtentor de una variedad nueva, con
base enunos principios internacionalmente acor-
dados, entre los cuales se encuentran los siguien-
tes:

-Los géneros y especies que deben ser prote-
gidos.

-Las condiciones requeridas para la conce-
sion del derecho de obtentor, entre las cuales se
encuentran, la novedad, distinguibilidad y
homogeneidad de una variedad.

-La duracié6n de la proteccion.
-El alcance de los derechos del obtentor.

Con miras a dar cumplimiento a lo anterior y
facilitar el otorgamiento y administracién de los
derechos del obtentor, el Convenio de la UPOV
establecié que todo Estado Miembro creara,
dentro de sus legislaciones nacionales, un siste-
ma para la concesion de derechos de obtentor,
que estuviera en conformidad con los principios
definidos y acordados por el Convenio.

La base del actual sistema de proteccién de
obtenciones vegetalesdela UPOV, esel Conve-
nio Internacional para la Proteccién de las
Obtenciones Vegetales, que fue firmado el 2de
diciembre de 1961 y revisado en 1972 y 1978
(“Acta de 1978”).

El Convenio en su versién de 1978 es el que
estd actualmente vigente y el que resulta obliga-
torio para todos los actuales Estados Miembros
dela UPOV.

Hay que tener en cuenta que el plazo para
adherir al Acta de 1978 del Convenio de la
UPOV, de acuerdo con el articulo. 32 del Acta
de 1991, esdiciembre 31 de 1995 para los paises
en desarrollo. Después de la fecha el Acta de
1978 se cierra para ratificaciéon aunque sus
disposiciones permanecen vigentes para aque-
llos que hayan adherido a tiempo.

ITII. VENTAJAS PARA COLOMBIA

A. Es indudable que el proceso de adhesion
por parte de Colombia al Convenio de la UPOV
representa nosolamente un avance importante en
términos de la proteccion de los obtentores de
las variedades vegetales, sino la posibilidad de
consolidar un sector agricola mucho maés pro-
ductivo en el pais. Por otro lado, la adhesién a
UPOV, pondria en evidenciala voluntad del pais

para consolidar los compromisos comerciales
adquiridos en el pasado.

Las ventajas para un pais como Colombia de
un Convenio como el del Acta de 1978 de la
UPOV pueden verse truncadas debido a que
después de diciembre 31 de 1995 no se podra
adherir a UPOV 78.

B. Este proyecto es primordial para mantener
las condiciones preferenciales que benefician
actualmente nuestras exportaciones a la Unién
Europea, por tal motivo es pertinente tener en
cuenta, las relaciones comerciales de Colombia
coneste mercadoy el impacto de las preferencias
arancelarias en nuestras exportaciones.

La Unién Europea de los doce represent6 en
1994 el 22% del intercambio total colombiano,
con un valor de US$4.827 millones, ocupando
del segundo lugar como socio comercial a nivel
mundial, después de Estados Unidos (36.7%).

Durante el periodo 1986-1994 el comercio
global de Colombia con la UE mostr6 una ten-
dencia creciente al pasar de 1.816 a 4.272 millo-
nes de dblares, a lo cual han contribuido en parte
la ampliacion del mercado comunitario en 1986
con el ingreso de Espaiia y Portugal, afio en que
el incremento con respecto al inmediatamente
anterior fue de 59%, el més alto del periodo.

En 1994, €1 19% de las exportaciones colom-
bianas tuvo como destino el mercado de la UE,
ocupando el segundo lugar después de Estados
Unidos, mercado al cual se vendi6 el 36%.

Durante el periodo 1983-1994, las exporta-
ciones muestran una tendencia creciente pero
irregular, al pasar de US$1.124 millones a
US$2.351 millones, debido fundamentalmente a
la fuerte variacién en los precios del café, a la
adhesion de Espafay Portugal en 1986, anoen el
cual se presenta un incremento del 76% con
respectoal afio anteriory ala creciente importan-
cia del carb6n térmico en ese mercado. Los
principales paises de destino para nuestras ex-
portaciones, en el afio 1994, fueron: Alemania
conuna participacion del (33%), Holanda (15%),
Reino Unido 10%, Bélgicay Luxemburgo (10%),
Espaiia (10%), Francia, Dinamarca e Italia, con
participaciones entre el 7% y 4% y luego Irlanda,
Portugal y Grecia, en conjunto, 3.7%.

Las exportaciones colombianas hacia la Co-
munidad presentan la misma estructura que conel
total de los paises industrializados. Se caracteri-
zan por su escasa diversificacion, concentrando-
se en productos primarios como café (45%),
carbon (16%), banano (9%), esmeraldas (4%),
ferroniquel (4%), pescados, crustidceos y molus-
cos (5%), y flores (3%) que en conjuntorepresen-
tan el 85%.

En 1994 el 16% de las importaciones totales
de Colombia provienen de la Union Europea, con
unvalorde US$1.922, ocupandoel segundo lugar
como proveedor a nivel mundial después de
Estados Unidos (37%).

La balanza comercial con la UE ha sido
tradicionalmente positiva para Colombia, desta-
cdndose el afio 1994 con un valor favorable a
Colombia de US$455 millones, que fue muy
superior a los US$50 millones alcanzados en
1993. Se destacan los superavit con Holanda,
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Alemania, Dinamarca, Bélgica, Luxemburgo, Ir-
landa y Portugal.

Los grupos de productos para los cuales el
SGP Andino mejoro sus condiciones de acceso:

-Café crudo o verde sin descafeinar

-Flores frescas

-Textiles y confecciones

-Pescados, crustdceos y moluscos

-Atin

-Cueros y sus manufacturas

-Tabaco

-Frutas Frescas (excepto banano, fresas y
limones)

-Preparados de frutas

-Jugo de Maracuyé

-Preparados alimenticios diversos

-Calzado y sus partes componentes

-Palmitos preparados o conservados

Los productos que no obtuvieron ningiin bene-

De no prosperar la adhesion de Colombia al
Convenio Internacional para la Proteccién de
las Obtenciones Vegetales-UPQOV- versionActa
de 1978, perderiamos las preferencias arance-
larias, que benefician el 68% de nuestras ex-
portaciones actuales a este importante merca-
doy que ademds nos ofrece un niimero conside-
rable de nuevas oportunidades comerciales.

Conclusion:

Los materiales vegetales estdn cobrando cada
vez mas importancia y reemplazando productos
quimicos en varios sectores productivos. Pero a
su vez, el mercado internacional de semillas y de
productos agricolas, estd exigiendo cada vez
mayores estdndares de calidad y sanidad, asi
como una mayor proteccion a la propiedad inte-
lectual, aumentando, de esta manera, las condi-
ciones de competitividad para aquellos paises
que no han asumido atin una politica eficaz en
materia de tecnologia y produccién agricola.

Teniendo en cuenta que a partir de la Decision

el Congreso de la Repiiblica antes del 31 de
diciembre de 1995 con el fin de completar los
requisitos para ser miembros del Acta de 1978
del Convenio de la UPOV.

Unavez Colombia seamiembro de UPOV 78,
nuestros investigadores nacionales y el campo
agricolay tecnoldégico contaran conun incentivo
importante para lograr mayores avances en tér-
minos de desarrollo de nuevas variedades y de
mejoras sustanciales en la productividad del
sectoragricola,lo que seguramente redundara en
un mayor bienestar para los agricultores y en
general para los colombianos.

Deacuerdo con lo expuesto, dejamos a consi-
deracion de la Plenaria del Honorable Senado de
la Republica, la siguiente proposicion:

Dése segundo debate al “Convenio Interna-
cional para la Proteccion de las obtenciones
vegetales” -UPOV- del 2 de diciembre de 1961,
revisado en Ginebra el 10 de noviembre de 1972
y el 23 de octubre de 1978, con el fin de que se
surta el trdmite establecido en el numeral 16

ficio por el PEC: : i
-Czrb()n X3 ysubel iR glar.lzentarl_o 533, Colombia 1715 150 de la Constitucién Politica y demds
cuenta con una legislacién nacional sobre dere- R matia
-Banano chos de obtentor de variedades vegetales y te- .
-Ferroniquel niendo en cuenta que dicha legislacién ya fue ~ entamente,
-Esmeraldas revisada por el Consejo de la UPOV, el pais s6lo Senador Ponente,
tiene que cumplir con el trAmite legislativo ante Gustavo Galvis Herndndez.
EXPORTACIONES DE COLOMBIA ALA UNION EUROPEA
Preferencias andinas 1990 1991 1992 1993 1994
US$miles Part. US$miles Part.  US$miles Part.  US$miles Part. US$ miles Part.
1. Grupo de productos colombianos que se beneficiaron con las preferencias andinas
Café 787.000 4.11% 612978 3437% 636210 35.78% 680.994 4191% 1.154.672 49.11%
Textiles y confecciones 55.000 3.08% 111381 625% 87.080 4.90%  61.647 3.79% 64.063 2.72%
Pescado, crusticeos y moluscos 31.000 1.74% 54323 3.05% 66442 3.74%  24.101 1.48% 39373 1.67%
Atin 13.794 0.77% 31490 177% 44823 252%  26.715 1.64% 63.720 2.71%
Flores 26.000 1.46% 39561 2.22% 56242 3.16%  59.326 3.65% 60.749 2.58%
Preparados de frutas 28.000 1.57% 32895 184% 28221 1.59% 3.861 0.24% 3.018 0.13%
Preparados alimenticiosdiversos 11.000 0.62% 25397 142% 26112 1.47%  22.120 1.36% 43949 1.87%
Jugode maracuyd 0 0.00% 0 0.00% 23693 1.33% 6.621 0.41% 13.682 0.58%
Calzadoy sus partes 12.000 0.67%  20.116 1.13% 23543  1.32% 14.3% 0.89% 14254 0.61%
Tabaco 16.000 090% 12.094 0.68% 21789 1.23%  16.749 1.03% 20.604 0.88%
Cueros y sus manufacturas 17.000 095% 19908 1.12% 17.408  0.98% 9.225 0.57% 23397 1.00%
Frutas frescas (excepto banano, fresas y limones) 11.000 0.62% 5000 028% 6.288 0.35% 7.972 0.49% 6.880 0.29%
Palmitosenlatados 2.000 0.11% 4609 0.26% 2.857 0.16% 2.455 0.15% 3 0.00%
Subtotal 1.012.836 57% 974270 55%  1.048.408 5896%  959.607 59%  1.508.364 64.15%
2. Productos no incluidos en las preferencias:
Carbén* 405.000 23%  448.164 25% 415.931 23%  352.689 22% 337.857 1437%
Banano 142.000 8%  181.898 10% 203.660 11%  183.863 11% 223235 9.49%
Ferroniquel** 114.000 6% 120.121 7% 105.046 6% 82.747 5% 100.378 4.27%
Esmeraldas** 3.042 0% 4518 0% 7.700 0% 23.427 1% 98.963 4.21%
Subtotal 661.000 37% 750.183 42% 724.637 41%  619.299 38% 760.433  32.34%
Total delamuestra 1.673.836 94% 17724453 97% 1.773.045 100% 1.578.906 97%  2.268.797 96.49%
Total exportadoala UE 1.783.995 100% 1.783.346 100% 1.778.270 100% 1.624.028 100%  2.351.295 100.00%
Fuente DANE:
Notas:

* Gravamen arancelario a terceros paises: 0.%. Excepto en Alemaniadonde paga 6 marcos por 1000 kg.

** Gravamen arancelarioaterceros paises: 0.%
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PONENCIA PARA i HGUNDO DEBATE
DELPROYECTO DELEY NUMERO 80/95
SEN:

por medio de la cual se prueba el protocolo

adicional a la Conve,i: on Americana sobre

Derechos Humanos e fnateria de Derechos

Econdmicos, Sociales ulturales “Protocolo

de San Salvador”, suscrito en San Salvador el
17 de noviemb#e de 1988.

Honorables Senadorest;

Cumpliendo con el encargo de la Presidencia,
presento a continuacién informe de ponencia para
segundo debate del Proyefto enunciado.

1. Antecedentes y coptgnido
2. Justificacion e importancia
3. Proposicién ’
1. Antecedentes y coprjtenido

Dentrodel marcode IE onvencion Americana

sobre Derechos Humangsjo Pacto de San José de
Costa Rica firmado en 1969, aprobado en Colom-
bia por Ley 16 de 1972, los Estados Partes,
negociaron y suscribierod un Protocolo adicio-
nal, conocido como “Brdtocolo de San Salva-
dor”, el 17 de noviembyejde 1988. La Conven-
ciénestablece que en lasiAbambleas Generales de
la OEA, pueden sometersg: a consideracion pro-
yectos de protocolos adigipnales, con la finalidad
de incluir progresivamentf en el régimen de pro-
teccion de la misma otrps derechos y libertades.

El protocolo contien¢ uyn predmbulo y 22 arti-
culos; entra en vigor cqilj:io 11 Estados hayan
depositado suinstrumentolde ratificacién o adhe-
sion, habiéndolo hechg Buriname, Ecuador y
Venezuela.

El Protocolo precisa jy mplia la cobertura del
Pacto de San José, estableciendo una serie de
principios y derechos en |materias econdmicas,
sociales y culturales. |

Esté inspirado en el rgconocimiento de “la
estrecha relacion que exisje entre la vigencia de
los derechos econémiccis, sociales y culturales y
la de los derechos civilels ¥ politicos, por cuanto
las diferentes categorias|d¢ derechos constituyen
un todo indisoluble que|efcuentra su base en el
reconocimiento de la {ignidad de la persona
humana, por lo cual exigen jina tutela y promocion
permanente con €l objefo|de lograr su vigencia
plena...” asi como en ¢l hecho de que “...s6lo
puede realizarse el idea] (el ser humano... si se
crean condiciones que pefmitan a cada persona
gozar de sus derechos..|”

Dentro de ese marco, Sefiala 1a obligacion para
las partes de adoptar mediﬂas concretas de orden

interno y de cooperacion internacional hasta el
méximo de los recursos disponibles y teniendo
en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente la plena efectividad de los
derechos reconocidos en el Protocolo.

Se desarrollan claros principios relativos a
los siguientes derechos: al trabajo, sindicales, a
la seguridad social, a la salud, a un medio
ambiente sano, a la alimentacion, alaeducacion,
a los beneficios de la cultura, a 1a Constitucion
y proteccion de la familia, de la nifiez, de protec-
cién a los ancianos y a los minusvalidos.

Se establece la obligacion para las partes, de
presentar informes peridicos respecto de las
medidas progresivas que se vayanadoptando para
asegurar el debido respeto a los derechos consa-
grados en el Protocolo. Los informes tendrdn
seguimiento especial por las distintas instancias
de la Organizacién de Estados Americanos.

2. Justificacion e importancia

Los principios establecidos en el Protocolo,
responden a la aspiracion democrética de crear
progresivamente condiciones reales que permi-
tanaun mayor niimero de habitantes del Continen-
te gozar de mejores posibilidades para el ejer-
cicio de sus derechos en la bisqueda del desa-
rrollo humano integral.

Quedamuy claro que cadauno de los Estados
partes tiene como obligacion fundamental, com-
prometer todos los recursos posibles y tomar
todas las medidas necesarias para que los obje-
tivos alli planteados se conviertan rapidamente
en realidades. Igualmente se reitera la solidari-
dad internacional como mecanismo necesario
para que los Estados del continente cooperen
mutuamente en la bisqueda del objetivo comiin
del desarrollo humano.

La Constitucion colombiana de 1991 se en-
cuentra en la misma linea, al acentuar los elemen-
tos finalistas que guian la actividad estatal, admi-
nistrativay politica, teniendo a la persona humana
y su dignidad como méximo valor de la
normatividad constitucional, lo que implica im-
portantes consecuencias para el sistema de rela-
cioneseconomicas y sociales. Ese es el sentido del
llamado Estado Social de Derecho. Es por ello,
que el Protocolo de San Salvador esté practica-
mente incorporado en la Carta del 91 y en otros
compromisos internacionales de Colombia.

En la bisqueda de perfeccionar estos meca-
nismos que tienen tan loables fines, es de alta
conveniencia vincular a Colombia a este instru-
mento.internacional, lo que ademads refuerza la
integracién con los paises del continente, de-

sarrollando asi otro principio inspirador de la
nueva Constitucion.

3. Proposicién
Por las consideraciones anteriores solicito

que se dé segundo debate al Proyectodeley dela
referencia.

De los senores Senadores,
Senador Ponente,
Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal.
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